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被
災
調
査
か
ら
、

計
画
、合
意
形
成
ま
で

震
災
直
後
か
ら
力
を
尽
く
す

岩
手
県
山
田
町
は
地
震
、津
波
、さ
ら
に
そ
の
後
に
発
生
し
た
火
災
で
甚
大
な
被
害
を
受
け
た
。

被
災
直
後
に
赴
任
し
た
山
田
復
興
支
援
事
務
所
の
國
澤
正
明
所
長
は
、

被
災
状
況
の
調
査
か
ら
支
援
に
携
わ
っ
た
。そ
の
後
も
ま
ち
に
寄
り
添
い
続
け
、

復
興
計
画
づ
く
り
や
合
意
形
成
な
ど
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
る
。

復興の現場1
岩手県
山田町

YAMADA

山田復興支援事務所の
中平眞裕（写真左）と、復
興を手掛ける織笠（おりか
さ）地区の計画を確認す
る國澤正明（写真右）。
電信柱の赤線まで盛り土
をして安全に住める地域
にする計画だ
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U
R
都
市
機
構
山
田
復
興
支
援
事
務

所
の
國
澤
正
明
所
長
が
、
山
田
町
へ
足

を
踏
み
入
れ
た
の
は
、
被
災
の
爪
痕
が

ま
だ
生
々
し
い
2
0
1
1
年
4
月
半
ば

だ
っ
た
。

　
町
役
場
に
入
り
、
國
澤
が
ま
ず
手
掛

け
た
の
は
、
被
災
調
査
を
踏
ま
え
た
復

興
の
基
本
計
画
づ
く
り
だ
。
山
田
町
の

職
員
ら
と
と
も
に
、
が
れ
き
の
残
る
被

災
地
を
一
日
中
歩
き
回
り
、
津
波
が
到

達
し
た
高
さ
の
確
認
や
住
民
へ
の
ヒ
ア

リ
ン
グ
を
重
ね
た
。

「
震
災
の
様
子
や
避
難
経
路
な
ど
を
聞

い
て
歩
い
た
の
で
す
が
、
本
当
に
悲
惨

な
話
ば
か
り
で
し
た
」。が
れ
き
と
と
も

に
渦
巻
く
波
に
の
み
込
ま
れ
る
知
人
を

助
け
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
無
念

さ
。
一
旦
は
避
難
し
た
が
自
宅
に
物
を

取
り
に
戻
っ
て
し
ま
っ
た
が
た
め
に
失

わ
れ
た
家
族
の
命
。
1
人
30
分
の
予
定

だ
っ
た
ヒ
ア
リ
ン
グ
が
1
時
間
、
2
時

間
に
及
ぶ
こ
と
も
珍
し
く
な
か
っ
た
。

「
直
接
計
画
に
生
か
せ
る
も
の
ば
か
り

で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
被
災
者
の
思
い

を
心
に
刻
め
た
こ
と
は
復
興
の
強
い
原

動
力
に
な
り
ま
し
た
」（
國
澤
）

　
國
澤
の
母
親
は
山
田
町
の
隣
に
あ
る

大お
お

槌つ
ち

町
出
身
で
、
現
在
も
親
戚
が
住
ん

で
い
る
。
被
災
者
の
話
は
他
人
事
に
は

★
以
外
の
写
真
＝
井
上 
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復興の最前線〈特集〉

東日本大震災から2年がたった。ＵＲ都市機構は震災直後から被災
地に入り、復旧支援に当たってきた。だが、いま総力を挙げて取り組
んでいるのは、被災地を元の姿に戻す「復旧」ではなく、将来を見据
えた新たなまちづくり、「復興」である。被災地の方々の気持ちに寄り
添いながら、そしてスピーディーに、業務を進めていかなければなら
ない。その一つ一つの積み重ねがようやく実を結び、各地で槌

つち

音が
響き始めた。現場の職員の姿を通して、「復興のいま」をお伝えする。
（本文中の肩書は取材時のもの）

CONTENTS

2 現場 1 山田町 〈岩手県〉
5 現場 2 女川町 〈宮城県〉
8 現場 3 宮古市 〈岩手県〉

11 現場 4 東松島市 〈宮城県〉
15 現場 5 大船渡市 〈岩手県〉
18 ＵＲの復興支援

（宮城県東松島市の野蒜北部丘陵地区、写真： 的野弘路）
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そ
れ
ぞ
れ
に
計
画
を
説
明
し
、
同
意
を

得
て
い
く
の
だ
。

　
ま
た
、
災
害
危
険
区
域
に
指
定
さ
れ

た
地
域
に
住
ん
で
い
た
住
民
の
集
団
移

転
先
と
し
て
、
高
台
の
土
地
を
確
保
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
１
カ
所
の
土
地

の
地
権
者
は
１
人
と
は
限
ら
な
い
。
中

に
は
、
40
人
以
上
が
九
州
か
ら
北
海
道

ま
で
全
国
に
散
ら
ば
っ
て
い
る
場
合
も

あ
る
。そ
の
一
人
一
人
に
直
接
会
い
、売

却
を
打
診
す
る
の
だ
。
交
渉
は
慎
重
に

進
め
て
い
る
。
一
部
分
で
も
買
え
な
け

れ
ば
、
計
画
の
見
直
し
を
余
儀
な
く
さ

れ
る
可
能
性
も
あ
る
か
ら
だ
。

「
多
数
の
住
民
や
地
権
者
に
関
し
て
、

合
意
形
成
や
権
利
調
整
を
行
う
の
は
と

に
か
く
大
変
で
す
。し
か
し
、そ
こ
を
少

し
で
も
早
く
ク
リ
ア
し
て
い
か
な
い

と
、
復
興
計
画
全
体
の
遅
れ
に
つ
な

が
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
体
力
勝
負
で

す
」。こ
れ
ま
で
、自
転
車
競
技
や
ト
ラ

イ
ア
ス
ロ
ン
に
参
加
し
て
き
た
國
澤
な

ら
で
は
の
力
強
い
言
葉
だ
っ
た
。

子
ど
も
た
ち
の
思
い
に
応
え
る

　
山
田
町
の
中
心
部
だ
っ
た
山
田
地
区

で
は
、
商
業
地
域
の
再
生
も
大
き
な
課

題
に
な
っ
て
い
る
。
津
波
の
後
に
発
生

し
た
火
災
で
、
ま
ち
の
大
半
が
燃
や
さ

れ
、
火
は
町
役
場
か
ら
数
十
メ
ー
ト
ル

の
場
所
ま
で
迫
っ
た
。

　
國
澤
は
町
と
協
力
し
て
、
約
4
4
0

軒
の
商
工
会
会
員
全
員
に
、
事
業
再
開

の
意
向
な
ど
を
聞
い
た
。そ
の
結
果
、跡

取
り
が
い
な
い
の
で
商
売
を
辞
め
る
、年

齢
を
理
由
に
引
退
す
る
と
い
っ
た
ケ
ー

ス
が
多
く
、
復
興
し
て
も
３
分
の
１
程

度
の
規
模
に
な
る
恐
れ
が
あ
る
こ
と
が

分
か
っ
た
。「
そ
れ
で
も
、ま
ち
づ
く
り
に

商
業
地
は
欠
か
せ
ま
せ
ん
。サ
イ
ズ
が
小

さ
く
な
っ
て
も
再
生
す
べ
き
だ
と
い
う

の
が
山
田
町
と
U
R
都
市
機
構
の
考
え

で
す
。ま
ず
は
仕
事
が
あ
り
生
活
が
で
き

る
前
提
が
あ
っ
て
こ
そ
、住
宅
地
は
機
能

す
る
の
で
す
」（
國
澤
）。

　
2
0
1
3
年
2
月
、
支
援
事
務
所
の

若
手
職
員
が
、
子
ど
も
の
権
利
の
実
現

を
目
的
と
す
る
非
政
府
組
織（
N
G
O
）

「
セ
ー
ブ
・
ザ
・
チ
ル
ド
レ
ン
・
ジ
ャ
パ

ン
」が
主
催
す
る「
子
ど
も
ま
ち
づ
く
り

ク
ラ
ブ
」に
、ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
招

か
れ
た
。そ
の
場
で
、山
田
町
の
小
学
校

5
年
生
か
ら
高
校
1
年
生
の
子
ど
も
た

ち
十
数
人
に
復
興
プ
ラ
ン
を
説
明
し
、

ま
ち
づ
く
り
に
対
す
る
意
見
を
聞
い
た

と
い
う
。

「
つ
ら
い
目
に
あ
っ
た
は
ず
の
子
ど
も

た
ち
が
、
一
生
懸
命
に
町
の
将
来
を
考

え
、
彼
ら
が
考
え
る〝
夢
の
山
田
町
〞を

た
く
さ
ん
話
し
て
く
れ
ま
し
た
。
例
え

ば
震
災
前
に
J
R
陸
中
山
田
駅
前
に
は

シ
ン
ボ
ル
ツ
リ
ー
と
し
て
大
き
な
シ
ナ

の
木
が
あ
っ
た
こ
と
を
覚
え
て
い
る
子

ど
も
が
い
ま
し
た
。
そ
れ
が
大
火
で
黒

こ
げ
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
こ
と
を
残
念

に
思
い
、
復
興
に
当
た
っ
て
同
じ
よ
う

に
シ
ナ
の
木
を
植
え
る
こ
と
を
提
案
し

て
く
れ
ま
し
た
。ま
た
別
の
子
は
、透
明

の
防
潮
堤
を
つ
く
れ
ば
、
海
も
見
え
る

し
、
安
全
に
暮
ら
せ
る
と
い
っ
た
ユ

ニ
ー
ク
な
ア
イ
デ
ア
を
話
し
て
く
れ
ま

し
た
」。
そ
う
し
て
、
國
澤
は
続
け
た
。

「
子
ど
も
た
ち
の
、常
識
に
と
ら
わ
れ
な

い
発
想
を
ヒ
ン
ト
に
、
夢
の
あ
る
山
田

町
に
復
興
し
た
い
で
す
ね
」

國澤は復興計画をできるだけ分かり
やすく説明することを心掛けている

経験のない事業規模に挑む
山田町の頼りになるパートナー

山田町では、これまで区画整理事業を実施した
ことはほとんどなくノウハウや経験が不足していま
す。工事の予算規模も従来は数千万円程度で
したが、今回の復興では桁違いの規模になりま
す。こうしたことから、今回の復興においてUR都
市機構の支援はなくてはならないものだと思って
います。私自身、震災直後に赴任していただいた
國澤所長と一緒に、まちを歩き回り被災状況調
査をしました。山田町の状況を誰よりも知る國澤
所長は非常に頼りになるパートナーです。

山田町 復興推進課
山崎 智係長

山田町の子どもたちに復興プランを説明
する中平。子どもたちも真剣に聞いた

★
写真： セーブ・ザ・チルドレン・ジャパン
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思
え
な
か
っ
た
。

　
國
澤
は
、住
宅
・
都
市
整
備
公
団（
現

U
R
都
市
機
構
）に
入
社
以
来
、数
々
の

ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
開
発
を
手
掛
け
て
き

た
。
中
で
も
道
路
や
鉄
道
関
連
の
イ
ン

フ
ラ
整
備
を
中
心
に
し
た
土
木
分
野
の

経
験
が
豊
富
だ
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災

の
際
も
、直
後
に
現
地
入
り
し
、芦
屋
市

な
ど
の
造
成
地
の
調
査
や
、
イ
ン
フ
ラ

整
備
に
従
事
し
た
。「
我
々
〝
土
木
屋
〞

が
一
刻
も
早
く
赴
き
、
イ
ン
フ
ラ
を
整

え
な
く
て
は
復
興
は
進
ま
な
い
」と
、強

い
決
意
を
持
っ
て
現
地
に
赴
任
し
た
。

　
し
か
し
、
実
際
に
見
る
山
田
町
の
被

災
状
況
は
、阪
神
・
淡
路
を
知
る
國
澤
に

と
っ
て
も
想
像
を
は
る
か
に
超
え
て
い

た
。建
物
が
姿
を
消
し
、海
が
見
え
な
い

町
の
中
に
ま
で
漁
船
が
流
さ
れ
て
い

る
。「
阪
神
・
淡
路
で
は
、被
害
が
大
き

い
と
い
っ
て
も
、
ま
ち
の
原
型
は
保
た

れ
て
い
ま
し
た
か
ら
、
復
興
計
画
は
立

て
や
す
か
っ
た
ん
で
す
。し
か
し
、津
波

で
何
も
か
も
流
さ
れ
た
今
回
は
、
ど
こ

か
ら
手
を
着
け
て
い
い
の
か
全
く
分
か

ら
な
い
状
態
で
し
た
」（
國
澤
）。

住
民
の
合
意
形
成
に
全
力

　
山
田
町
で
は
当
初
、
住
ま
い
の
確
保

も
ま
ま
な
ら
な
か
っ
た
。
1
階
が
被
災

鉄道駅舎を含む再開発など、豊富な経験を持つ國澤

し
、
2
階
だ
け
を
使
っ
て
い
た
副
町
長

の
自
宅
に
泊
め
て
も
ら
う
こ
と
さ
え

あ
っ
た
。よ
う
や
く
確
保
し
た
の
は
、隣

の
宮
古
市
に
あ
る
ホ
テ
ル
で
、
信
号
も

街
灯
も
点
灯
し
な
い
暗
闇
の
中
を
、
深

夜
、車
で
帰
る
日
々
が
続
い
た
。

　
そ
ん
な
國
澤
と
2
年
間
行
動
を
と
も

に
す
る
山
田
町
復
興
推
進
課
の
山
崎
智さ

と
し

係
長
は
、「
高
台
移
転
だ
け
で
な
く
、被

災
地
の
一
部
に
４
ｍ
に
及
ぶ
盛
り
土
を

し
て
安
全
を
確
保
し
よ
う
と
す
る
計
画

な
ど
、
私
た
ち
で
は
到
底
考
え
ら
れ
な

い
よ
う
な
大
胆
な
提
案
が
あ
り
ま
し
た
。

震
災
直
後
か
ら
苦
労
を
と
も
に
し
て
、

本
当
に
ま
ち
の
人
た
ち
の
こ
と
を
思
っ

て
復
興
を
考
え
、
進
め
て
く
れ
て
い
ま

す
」と
國
澤
へ
絶
対
の
信
頼
を
寄
せ
る
。

　
現
在
、
復
興
計
画
は
固
ま
り
つ
つ
あ

り
、國
澤
は
工
事
開
始
に
向
け
て
、住
民

の
合
意
形
成
や
権
利
調
整
な
ど
に
当

た
っ
て
い
る
。

　
U
R
都
市
機
構
が
区
画
整
理
事
業
を

行
う
地
区
の
被
災
戸
数
は
約
2
5
0
0

戸
。被
災
さ
れ
た
方
々
は
、あ
ち
こ
ち
の

仮
設
住
宅
に
暮
ら
し
て
い
る
た
め
、
訪

ね
る
の
に
も
時
間
が
か
か
る
。
一
家
全

員
が
亡
く
な
ら
れ
て
い
る
世
帯
は
、
権

利
を
受
け
継
ぐ
相
続
人
を
捜
し
出
さ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
う
し
た
権
利
者

まちの半分
が完全に流
され、がれき
で埋まった
織笠地区

※浸水のデータ：国土地理院、人的・住宅被害のデータ：消防庁災害対策本部
2013年3月末時点

津波による浸水状況
面積     5k㎡

建物用地の浸水率     32%

人的被害
死者     658人

行方不明     149人

住宅家屋被害
全壊     2762棟

半壊     405棟

● 山田町の震災被害状況

★

● UR都市機構の復興まちづくり支援

災害公営住宅整備
地区名 戸数

大浦 10戸
※戸数は建設要請戸数を表す　

2013年5月15日時点

復興市街地整備

地区名 面積

大沢 23ha

織笠 15ha

山田 55ha
※面積は事業計画等の面積を表す（小数点以下四捨五入）
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津波は海抜16ｍほどの高台に立地する
当時の町立病院（現女川町地域医療セ
ンター）１階まで押し寄せた。エントランス
前の柱にはその記録が刻まれている

庁舎内で離半島部の高台移転の打ち合わせ。３人は
ともに建築・土木の技術者だ。高橋啓太氏は愛知県
豊田市から復興支援のために派遣されてきている

「漁業の復興なしに被災地の復興はない」
と話す山本竜太郎。漁村の暮らしに詳しい
エキスパートだ。漁業者の目線で、復興まち
づくりに取り組む

も
早
い
生
活
再
建
」、
そ
し
て「
将
来
へ

の
希
望
」。そ
の
た
め
に
、ど
う
す
れ
ば

い
い
の
か
―
―
。
こ
の
半
年
余
り
、
西

野
は
そ
の
一
点
を
見
据
え
て
き
た
。

　
た
だ
、
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
建
設
で
豊
富

な
ス
キ
ル
を
持
つ
西
野
も
、
漁
業
者
の

生
活
再
建
の
経
験
は
な
い
。
漁
業
者
の

生
活
実
態
に
合
わ
せ
、
何
を
ど
う
整
備

す
る
べ
き
か
―
―
。
そ
こ
を
補
う
の

が
、山
本
竜
太
郎
だ
。

漁
業
者
の
視
点
で
考
え
る

　
西
野
が
ま
ち
づ
く
り
の
エ
キ
ス
パ
ー

ト
な
ら
、
山
本
は
漁
村
の
エ
キ
ス
パ
ー

ト
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
水
産
庁
で
水
産

土
木
関
係
の
仕
事
に
携
わ
り
、U
R
都

市
機
構
が
受
け
持
つ
岩
手
県
、宮
城
県
、

福
島
県
の
、
被
災
各
地
の
漁
業
施
設
の

復
興
支
援
を
全
て
担
当
す
る
。
漁
村
の

暮
ら
し
に
精
通
し
た
山
本
は
、「
漁
業
の

復
興
な
し
に
被
災
地
の
復
興
は
な
い
」

と
言
い
切
る
。
漁
業
者
の
生
活
を
知
る

か
ら
こ
そ
、提
言
も
具
体
的
に
な
る
。

「
低
地
部
に
は
、
漁
具
の
保
管
場
所
は

も
と
よ
り
、
長
時
間
の
作
業
に
欠
か
せ

な
い
ト
イ
レ
や
休
憩
所
、
移
動
手
段
で

あ
る
車
を
止
め
る
場
所
も
整
備
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
」。山
本
に
聞
く
ま
で

は
気
付
か
な
か
っ
た
こ
と
だ
。　

　
昨
年
８
月
の
赴
任
以
来
、
ひ
た
す
ら

被
災
地
の
漁
業
集
落
を
回
っ
て
状
況
把

握
を
行
っ
た
。
漁
業
者
の
視
点
を
復
興

ま
ち
づ
く
り
に
盛
り
込
む
の
が
山
本
の

役
割
だ
。「
船
か
ら
水
揚
げ
を
す
る
岸
壁

の
す
ぐ
の
と
こ
ろ
で
は
魚
の
一
次
処
理

を
す
る
作
業
が
あ
る
た
め
、
そ
こ
は
か

さ
上
げ
し
な
い
で
フ
ラ
ッ
ト
に
し
て
ほ

し
い
」。山
本
は
、こ
ん
な
漁
業
者
の
声

を
、
一
つ
一
つ
計
画
検
討
に
織
り
込
ん

で
い
く
。
こ
の
よ
う
な
山
本
の
取
り
組

み
に
、漁
業
者
は
、「
自
分
た
ち
の
こ
と

を
理
解
し
て
く
れ
る
人
が
来
て
く
れ
て

う
れ
し
い
」と
話
す
。山
本
の
心
に
強
く

残
る
言
葉
だ
。

　
山
本
の
目
は
、西
野
が
計
画
づ
く
り
を

手
掛
け
る
高
台
移
転
団
地
に
も
向
け
ら

れ
て
い
る
。「
漁
具
の
保
管
場
所
は
海
の

近
く
ば
か
り
で
な
く
、高
台
移
転
団
地
に

も
必
要
な
場
合
が
あ
り
ま
す
」。休
漁
期

に
は
使
わ
な
い
漁
具
や
値
の
張
る
漁
具

を
、安
全
に
保
管
す
る
た
め
で
あ
る
。

　
と
こ
ろ
が
、
高
台
移
転
団
地
は
国
の

補
助
事
業
で
あ
る
こ
と
か
ら
お
の
ず
と

制
約
が
あ
り
、制
度
上
、１
区
画
当
た
り

の
上
限
面
積
が
1
0
0
坪
と
決
ま
っ
て

い
る
。2
0
0
坪
、3
0
0
坪
が
当
た
り

前
だ
っ
た
被
災
前
の
住
宅
に
比
べ
る

と
、狭
く
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
。通
常
の

★
壊滅的な被害
を受けた女川町
の中心市街地

津波による浸水状況
面積     3k㎡

建物用地の浸水率     48%

人的被害
死者     602人

行方不明     268人

住宅家屋被害
全壊     2924棟

半壊     347棟

● 女川町の震災被害状況

● UR都市機構の復興まちづくり支援

★

※浸水のデータ：国土地理院、人的・住宅被害のデータ：消防庁災害対策本部
2013年3月末時点

災害公営住宅整備

地区名 戸数

女川町民陸上
競技場跡地 200戸

※戸数は建設要請戸数を表す　

2013年5月15日時点

復興市街地整備

地区名 面積

中心市街地 221ha

離半島部（15カ所） 23ha
※面積は事業計画等の面積を表す（小数点以下四捨五入）
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宮
城
県
女お
な

川が
わ

町
は
、
仙
台
の
中
心
部

か
ら
車
で
北
東
に
２
時
間
ほ
ど
走
っ
た

牡お

鹿し
か

半
島
の
付
け
根
に
位
置
す
る
。Ｊ

Ｒ
石
巻
線
女
川
駅
を
中
心
と
す
る
市
街

地
と
、
複
雑
に
入
り
組
ん
だ
半
島
部
や

離
島
部
に
散
ら
ば
る
集
落
群
で
構
成
さ

れ
る
。市
街
地
も
離
半
島
部
の
集
落
も
、

漁
業
を
生
業
と
す
る
町
と
し
て
、
人
々

は
海
と
と
も
に
暮
ら
し
て
き
た
。

　
西
野
均
は
昨
年
７
月
、
こ
の
女
川
町

に
赴
任
し
た
。西
野
が
受
け
持
つ
の
は
全

部
で
15
地
区
。点
在
し
た
集
落
は
、ど
こ

も
海
に
近
く
、漁
業
を
生
業
と
す
る
地
域

で
あ
る
。町
は
復
興
に
向
け
、
そ
れ
ら
の

集
落
を
集
団
で
高
台
に
移
す
方
針
を
決

め
た
。西
野
の
役
割
は
、
そ
の
方
針
を
具

体
化
し
実
現
す
る
こ
と
だ
。目
下
、
町
の

職
員
ら
と
と
も
に
高
台
移
転
に
向
け
た

造
成
計
画
の
作
成
に
追
わ
れ
て
い
る
。

　
こ
れ
ま
で
、
ま
ち
づ
く
り
技
術
職
員

と
し
て
、
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
の
開
発
に
携

わ
っ
て
き
た
西
野
に
と
っ
て
、
高
台
移

転
団
地
の
計
画
で
は
、
そ
の
知
識
や
経

験
が
生
か
せ
る
業
務
が
少
な
く
な
い
。

た
だ
、
一
つ
決
定
的
に
異
な
る
点
が
あ

る
。そ
れ
は
ス
ピ
ー
ド
だ
。「
ニ
ュ
ー
タ

ウ
ン
開
発
と
被
災
地
の
復
興
と
で
は
全

く
違
い
ま
す
」と
西
野
は
話
す
。被
災
し

た
地
元
の
人
た
ち
が
願
う
の
は「
一
刻

漁業集落で目指す
「居住」と「生業」、2つの復興
長い海岸線を持つ太平洋沿岸の被災地には、漁業を生

なり

業
わい

とし、海とともに暮らしてきた人たちが多くいる。
漁業集落の復興では、高台造成地への居住地の移転に加え、海に近い低地での生業の場の整備が欠かせない。
宮城県女川町では、漁業者の視点を強く意識しながら、ニュータウンの開発や市街地の再生で
培ってきたノウハウを生かし、居住と生業という２つの復興に取り組んでいる。

復興の現場2
宮城県
女川町

ONAGAWA

女川町復興推進課都市計画係
長の高橋啓太氏（写真左）、同
技師の髙橋崇介氏（写真中）とと
もに、半島部の集落跡で高台移
転に向けた計画づくりを相談する
UR都市機構女川復興支援事
務所の西野均（写真右）。背後
に見える山を切り開き、住宅地を
整備する。後ろに見える建物は
被災した女川第３小学校分校

★以外の写真＝阿部勝弥　文＝茂木俊輔

仙
台
駅

古
川
駅

東
北
新
幹
線

女川町

宮城県

東
松
島
市

石巻市

南
三
陸
町

気
仙
沼
市

塩

市多賀
城
市名

取
市

仙
台
市

牡鹿半島
金
華
山

石巻港

石巻湾



8 UR PRESS

大船渡市

一
ノ
関
駅

盛
岡
駅

新花巻駅

水沢江刺駅

北
上
駅

東
北
新
幹
線

大槌町

岩手県

山田町

宮古市

石市

陸前高田市

岩
手
県
宮
古
市
の
海
岸
線
中
央
部

に
あ
る
鍬く

わ

ヶが

崎さ
き

・
光こ

う

岸が
ん

地じ

地
区
。
多
く

の
住
宅
が
津
波
に
よ
っ
て
流
さ
れ
て

し
ま
っ
た
。
そ
の
外
れ
の
小
高
い
場
所

に
小
さ
な
祠ほ

こ
ら

が
残
っ
て
い
る
。

「
こ
の
祠
の
庇ひ

さ
し

に
登
っ
て
津
波
か
ら

逃
れ
た
方
が
い
ら
し
た
ん
で
す
。
な
の

で
、
復
興
計
画
で
は
こ
の
祠
に
手
を
付

け
ず
、
そ
の
ま
ま
残
す
よ
う
に
境
界
を

決
め
ま
し
た
」。
祠
の
す
ぐ
下
に
あ
る

境
界
を
示
す
赤
い
杭
を
示
し
て
、U
R

都
市
機
構
宮
古
復
興
支
援
事
務
所
の

湊
貴
世
は
説
明
す
る
。

「
住
民
を
守
っ
て
く
れ
た
祠
は
、
地
元

に
と
っ
て
大
切
な
存
在
で
す
。
そ
れ
を

な
い
が
し
ろ
に
し
て
は
ま
ち
の
復
興

に
は
な
り
ま
せ
ん
。
復
興
で
何
よ
り
大

事
な
の
は
、
住
ん
で
い
る
人
の
思
い
を

大
切
に
す
る
こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま

す
」と
湊
は
話
し
た
。

〝
ま
ち
〞は
壊
滅
し
な
い

　
3
年
間
、
仙
台
市
内
に
赴
任
し
て
い

た
経
験
を
持
つ
湊
。
震
災
当
日
は
大
阪

で
勤
務
し
て
い
た
が
、
東
北
地
方
が
大

き
な
被
害
を
受
け
た
と
分
か
る
と
、
テ

レ
ビ
の
前
か
ら
離
れ
ら
れ
な
く
な
っ
た
。

知
っ
て
い
る
地
名
が
次
々
に
画
面

に
流
れ
、
そ
の
無
残
な
光
景
が
映
し
出

復興の現場3
岩手県
宮古市

MIYAKO

鍬ケ崎・光岸地地区
の小高い場所にある
祠。住民を救った守
り神には手を付けな
いプランを立てた

住
民
の
思
い
を
大
切
に
し
な
が
ら

一
刻
も
早
い
復
興
を
目
指
す

震
災
直
後
か
ら
復
興
へ
の
協
力
を
志
願
し
た
湊
貴
世
は
2
0
1
2
年
10
月
、

岩
手
県
宮
古
市
の
復
興
支
援
事
務
所
に
赴
任
し
た
。ま
ち
の
再
生
を
信
じ
て
、

住
民
に
寄
り
添
っ
た
復
興
を
目
指
し
多
忙
な
日
々
を
送
っ
て
い
る
。

★
以
外
の
写
真
＝
井
上 

健

　取
材
・
文
＝
横
田
直
子
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複数案を用意する造成計画は、集落ごとに町が主催
する説明会の場でＵＲ都市機構の職員が地元住民に
説明し、その意向を聞き入れながら完成度を高めていく

豊富な経験に裏打ちされた
大規模開発のノウハウに期待

女川町では、山を切り開いて住宅団地を整備す
るような規模の大きな事業はこれまで経験があり
ません。大規模なニュータウン開発の経験がある
ＵＲ都市機構には、法規制やそれに対する現場
対応などのノウハウを期待しています。今後、どの
ような問題が想定されるのか、それにどのように対
応していけばいいのか。西野さんからの具体的な
提案は、日々 の仕事を進めていくのに大変役立っ
ています。

女川町
復興推進課都市計画係
髙橋崇介技師

中心市街地の一角、水産加工団
地の建設が予定されている区域
では、加工施設の建設を秋のさん
ま漁に間に合わせようと、用地の
かさ上げ工事が急ピッチで進む

よ
う
に
２
階
建
て
の
家
屋
し
か
建
て
ら

れ
な
い
と
、
漁
具
の
保
管
場
所
は
と
て

も
生
み
出
せ
な
い
。
漁
業
者
の
視
点
を

貫
き
通
そ
う
と
す
る
山
本
の
思
い
に
、

西
野
は
ま
ち
づ
く
り
の
エ
キ
ス
パ
ー
ト

と
し
て
応
え
て
み
せ
た
。

　
高
台
移
転
団
地
の
建
築
規
制
を
担
当

す
る
宮
城
県
に
対
し
、「
こ
れ
ま
で
と
同

じ
生
活
ス
タ
イ
ル
を
引
き
継
ぐ
に
は
３

階
建
て
が
ど
う
し
て
も
必
要
」と
い
う

こ
と
を
、丁
寧
に
示
し
た
。住
民
の
声
や

暮
ら
し
方
を
徹
底
的
に
調
べ
上
げ
た
上

で
の
計
画
案
だ
か
ら
こ
そ
、
県
も
協
力

を
惜
し
ま
な
か
っ
た
。
本
来
は
２
階
建

て
ま
で
と
い
う
規
制
を
３
階
建
て
ま
で

に
緩
め
て
も
ら
い
、
漁
具
の
保
管
場
所

を
生
み
出
せ
る
よ
う
に
し
た
の
で
あ
る
。

「
３
階
建
て
な
ら
ば
、２
・
３
階
に
住
ん

で
、
１
階
を
漁
具
の
保
管
場
所
や
車
庫

に
充
て
る
こ
と
が
で
き
ま
す
」と
西
野
。

町
の
職
員
と
と
も
に
、
高
台
移
転
団
地

で
の
モ
デ
ル
住
宅
の
プ
ラ
ン
を
描
き
、

被
災
前
の
住
ま
い
の
在
り
方
と
比
較
し

な
が
ら
規
制
緩
和
の
必
要
性
を
県
に
訴

え
た
成
果
だ
。

規
模
と
工
期
を
両
立
さ
せ
る

　
今
回
の
震
災
で
は
心
な
ら
ず
も
集
落

を
離
れ
た
人
た
ち
が
少
な
く
な
い
。
そ

う
し
た
人
た
ち
に
、も
う
一
度
、戻
っ
て

来
て
ほ
し
い
。そ
れ
が
、被
災
し
た
地
元

の
人
た
ち
の
悲
願
だ
。そ
の
た
め
に
は
、

高
台
に
で
き
る
限
り
の
土
地
面
積
を
確

保
し
た
い
。し
か
し
、通
常
の
や
り
方
で

は
、
大
規
模
な
造
成
工
事
が
必
要
と
な

り
工
期
が
長
く
な
っ
て
し
ま
う
。
山
を

削
っ
た
り
土
を
盛
っ
た
り
す
る
量
が
多

け
れ
ば
、造
成
工
事
に
時
間
が
か
か
り
、

結
果
と
し
て
工
事
費
用
も
か
さ
む
。

　
そ
こ
で
西
野
は
、
現
況
の
地
形
を
生

か
し
な
が
ら
、
な
だ
ら
か
な
勾
配
を
設

け
た
造
成
計
画
を
考
え
た
。
使
い
勝
手

を
考
え
て
、
各
宅
地
を
フ
ラ
ッ
ト
に
し

な
が
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
宅
地
を
緩
や
か

な
傾
斜
を
持
つ
生
活
道
路
で
結
ぶ
プ
ラ

ン
だ
。こ
れ
に
よ
っ
て
、工
事
期
間
を
短

縮
し
な
が
ら
、
必
要
な
土
地
面
積
も
確

保
し
た
。さ
ら
に
、海
か
ら
の
景
観
も
魅

力
あ
る
も
の
に
で
き
る
。
ま
ち
づ
く
り

の
エ
キ
ス
パ
ー
ト
で
あ
る
西
野
ら
し
い

ア
イ
デ
ア
だ
。

　
こ
う
し
た
取
り
組
み
に
よ
り
、
こ
の

３
月
に
は
離
半
島
部
に
お
け
る
高
台
移

転
事
業
の
第
１
弾
が
出い

ず

島し
ま

地
区
で
動
き

出
し
た
。
住
ま
い
と
働
く
場
所
が
調
和

し
た
日
常
の
暮
ら
し
を
取
り
戻
す
復
興

ま
ち
づ
く
り
が
、
離
半
島
の
集
落
で

着
々
と
進
み
始
め
て
い
る
。

★
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を
す
ま
せ
、
1
週
間
分
の
着
替
え
を
持

ち
、宮
古
市
に
赴
く
日
も
あ
っ
た
。

し
か
し
湊
は
こ
う
し
た
状
況
も
当

然
だ
と
考
え
て
い
た
。「
住
民
の
方
が

仮
設
住
宅
で
苦
労
さ
れ
て
い
る
状
態

を
思
え
ば
、
大
変
な
ど
と
は
全
く
思
い

ま
せ
ん
」。

現
在
湊
は
、
昼
間
に
境
界
確
定
の
立

ち
会
い
と
い
っ
た
現
場
作
業
を
行
っ

て
い
る
。
2
月
に
は
4
日
を
か
け
て
約

60
人
の
住
民
の
方
と
雪
山
で
の
測
量

を
行
っ
た
こ
と
が
あ
っ
た
。
関
西
出
身

の
湊
に
と
っ
て
、
慣
れ
な
い
土
地
で
慣

れ
な
い
方
言
を
聞
き
な
が
ら
の
作
業
。

会
話
の
内
容
が
分
か
ら
ず
、
相
づ
ち
で

さ
え
間
違
え
る
こ
と
も
あ
っ
た
。
そ
ん

な
中
、
境
界
線
を
巡
っ
て
も
め
る
こ
と

も
あ
る
。
も
っ
と
事
業
を
早
く
進
め
て

く
れ
と
言
わ
れ
る
こ
と
も
あ
る
。
し
か

し
、「
こ
う
し
た
住
民
の
方
の
声
を
聞

く
こ
と
が
私
た
ち
に
は
大
切
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。
し
っ
か
り
受
け
止
め

て
、
喜
ん
で
も
ら
え
る
ま
ち
に
戻
し
た

い
で
す
」と
湊
は
話
す
。

そ
し
て
夜
間
は
、
膨
大
な
書
類
作
成

作
業
だ
。
一
言
一
句
、
数
字
一
つ
間
違

え
る
こ
と
が
で
き
な
い
書
類
の
締
め

切
り
が
次
々
に
到
来
す
る
。「
深
夜
ま

で
作
業
に
追
わ
れ
て
、
徹
夜
に
な
る
こ

と
も
た
び
た
び
で
す
」。

さ
ら
に
湊
は「
慣
れ
な
い
業
務
も
多

い
中
、
先
輩
職
員
に
ア
ド
バ
イ
ス
を
も

ら
い
な
が
ら
、
専
門
書
を
片
手
に
必
死

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
沿
岸
部
の
事

務
所
間
で
S
O
S
の
電
話
を
か
け
、助

け
合
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
み
ん
な
の

チ
ー
ム
ワ
ー
ク
で
乗
り
切
っ
て
い
ま

す
」と
続
け
た
。

一
般
的
に
区
画
整
理
な
ど
に
よ
る

ま
ち
づ
く
り
は
10
年
単
位
で
考
え
る

長
期
に
わ
た
る
事
業
。
し
か
し
、
今
回

は
少
し
で
も
早
く
工
事
を
始
め
て
、
住

民
の
方
に
復
興
が
進
ん
で
い
る
こ
と

を
、
実
感
し
て
も
ら
わ
な
く
て
は
な
ら

な
い
。

時
間
が
た
つ
に
つ
れ
、
住
民
た
ち
は

以
前
暮
ら
し
て
き
た
ま
ち
に
戻
る
こ

と
を
諦
め
、
新
し
い
ま
ち
で
生
活
を
続

け
る
こ
と
を
選
ぶ
可
能
性
が
高
く
な

る
。
い
か
に
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
に
事
業
を

進
め
る
か
が
湊
ら
の
大
き
な
課
題
だ
。

　
夏
前
に
は
、
い
よ
い
よ
事
業
地
区
内

に
重
機
が
入
り
、
工
事
が
始
ま
る
。
震

災
か
ら
3
年
目
、
よ
う
や
く
住
民
に
復

興
へ
と
進
む
動
き
を
目
で
見
て
も
ら

え
る
日
が
来
る
。「
と
に
か
く
、全
力
で

や
る
の
み
で
す
」。
湊
は
力
強
く
言
い

切
っ
た
。

“万里の長城”と呼
ばれた田老の防潮
堤の上で宮古市の
花坂主任技師と計
画を詰めていく

大きなショックを受けた住民が
安心できる復興を実現

宮古市がUR都市機構に復興市街地整備を
委託した田老地区は、非常に防災意識の高い
地域でした。“万里の長城”と呼ばれた長大な防
潮堤を莫大な予算を投じて建設していました。し
かし、今回の震災ではそれを越えて津波に襲わ
れ、大きな被害がでたことから、住民はほかの地
域よりもさらに大きなショックを受けました。そのシ
ョックを癒やし、乗り越えることができる安心なま
ちづくりをUR都市機構の支援を受け全力で進
めています。

宮古市 
都市整備部都市計画課
計画担当
花坂真吾主任技師 土地区画整理事業などの事業計画策定のため膨大な書

類作成業務に取り組む。時には深夜まで事務作業が続く
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さ
れ
た
。
東
北
に
は
多
く
の
知
人
が
住

ん
で
い
る
。そ
の
安
否
が
気
に
掛
か
っ
た
。

も
ち
ろ
ん
、湊
は
U
R
都
市
機
構
が

こ
れ
ま
で
震
災
復
興
に
関
わ
っ
て
き

た
こ
と
を
知
っ
て
い
た
。「
今
回
、U
R

が
震
災
復
興
に
携
わ
る
時
に
は
、
自
分

も
ぜ
ひ
関
わ
り
た
い
。
多
く
の
経
験
を

積
ん
で
い
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
自

信
は
な
い
。
そ
れ
で
も
自
分
に
も
何
か

で
き
る
こ
と
が
き
っ
と
あ
る
は
ず
だ
」。

そ
し
て
、
長
く
伸
ば
し
て
い
た
髪
を

短
く
切
り
、
週
明
け
に
は
そ
の
思
い
を

上
司
に
申
し
出
た
。
い
て
も
た
っ
て
も

い
ら
れ
な
か
っ
た
。

　
震
災
直
後
の
異
動
は
実
現
し
な

か
っ
た
が
、
自
分
の
目
で
現
地
を
見
て

お
き
た
か
っ
た
湊
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

で
岩
手
県
大お

お

槌つ
ち

町
と
陸
前
高
田
市
を

訪
れ
た
。

報
道
で
繰
り
返
し
使
わ
れ
る〝
ま
ち

が
壊
滅
状
態
〞と
い
う
フ
レ
ー
ズ
。
そ

れ
を
聞
く
た
び
、
湊
は
強
い
憤
り
を
感

じ
た
。
道
路
や
建
物
が
壊
れ
て
も
、
人

の
生
活
や
つ
な
が
り
や
時
間
や
思
い

が
あ
る
。
人
が
い
る
限
り
ま
ち
は
壊
れ

な
い
と
考
え
て
い
た
か
ら
だ
。

し
か
し
、
実
際
の
被
災
地
は
既
に
が

れ
き
が
片
付
け
ら
れ
、
ま
ち
が
あ
っ
た

こ
と
が
想
像
で
き
な
い
く
ら
い
何
も
な

か
っ
た
。
人
の
気
配
も
生
活
の
匂
い
も

ほ
と
ん
ど
な
い
。「〝
壊
滅
〞と
い
う
言
葉

が
否
定
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
」（
湊
）。

復
興
と
い
う
言
葉
を
使
う
こ
と
に
対
す

る
自
ら
の
認
識
の
甘
さ
を
痛
感
し
た
の

だ
。た

だ
、
足
元
に
は
土
の
中
に
食
器
や

子
ど
も
の
お
も
ち
ゃ
と
い
っ
た
以
前
の

生
活
を
し
の
ば
せ
る
断
片
が
見
つ
か

る
。「
や
は
り
こ
こ
に
は
生
活
が
あ
っ
た

ん
だ
。い
ま
姿
は
見
え
な
い
け
ど
、こ
こ

を
思
う
人
は
い
る
は
ず
だ
。
ま
た
必
ず

ま
ち
に
な
る
は
ず
だ
と
、
気
持
ち
を
奮

い
立
た
せ
た
の
を
覚
え
て
い
ま
す
」。

湊
が
宮
古
事
務
所
に
赴
任
の
打
診

を
受
け
た
の
は
、
1
年
半
後
。
住
ま
い

の
環
境
な
ど
が
整
わ
な
い
現
地
の
状

況
を
心
配
し
た
上
司
か
ら
、「
一
晩
よ

く
考
え
て
み
ろ
」と
ア
ド
バ
イ
ス
を
受

け
た
。
し
か
し
迷
い
は
な
か
っ
た
。
そ

の
日
の
う
ち
に「
行
き
ま
す
」と
答
え

て
い
た
。

全
力
で
や
る
の
み

上
司
の
言
葉
通
り
、
赴
任
当
初
は
宿

舎
が
盛
岡
市
内
に
し
か
確
保
で
き
ず
、

宮
古
市
内
の
ホ
テ
ル
を
転
々
と
し
た
。

週
末
に
約
1
0
0
㎞
の
道
の
り
を
2

時
間
近
く
か
け
て
宿
舎
に
戻
り
、
洗
濯

田老（たろう）
地区のＸ字型
に組み合わさ
れ2重に設けら
れた防潮堤。
今回の津波は
その防潮堤を
も乗り越えた

津波による浸水状況
面積     10k㎡

建物用地の浸水率     22%

人的被害
死者     456人

行方不明     94人

住宅家屋被害
全壊     2677棟

半壊     1328棟

● 宮古市の震災被害状況

復興市街地整備

地区名 面積

田老 44ha

鍬ヶ崎・光岸地 24ha

● UR都市機構の復興まちづくり支援

湊は、震災直後から復興
支援を志願して、2012年
10月に宮古市に赴任した

★

※浸水のデータ：国土地理院、人的・住宅被害のデータ：消防庁災害対策本部
2013年3月末時点

※面積は事業計画等の面積を表す（小数点以下四捨五入）

2013年5月15日時点
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日
本
三
景
で
知
ら
れ
る
松
島
の
東

に
位
置
す
る
宮
城
県
東
松
島
市
。
そ
の

西
部
に
あ
る「
野の

蒜び
る

北
部
丘
陵
地
区
」

の
震
災
復
興
工
事
が
、2
0
1
2
年
12

月
に
ス
タ
ー
ト
し
た
。
松
な
ど
の
常
緑

樹
が
生
い
茂
っ
て
い
た
丘
陵
は
、
伐
採

が
行
わ
れ
、
本
格
的
な
切
り
土
、
盛
り

土
の
工
事
に
向
け
て
の
作
業
が
急

ピ
ッ
チ
で
進
め
ら
れ
て
い
る
。

　
現
場
に
立
つ
U
R
都
市
機
構
東
松

島
復
興
支
援
事
務
所
の
清
水
良
祐
所

長
は
、「
こ
れ
だ
け
の
大
規
模
工
事
を

あ
と
４
年
間
で
完
了
す
る
の
は
容
易

で
は
あ
り
ま
せ
ん
」と
厳
し
い
表
情
で

話
す
。
同
地
区
の
事
業
面
積
は
90
　ha
、

東
京
ド
ー
ム
19
個
分
に
相
当
す
る
。
こ

の
面
積
を
整
地
す
る
た
め
に
は
10
ｔ
も

の
大
型
ダ
ン
プ
カ
ー
で
1
0
0
万
台
分

の
土
を
動
か
す
必
要
が
あ
る
。
工
期
短

縮
の
た
め
に
ベ
ル
ト
コ
ン
ベ
ア
ー
を
現

地
に
設
置
し
、
土
を
搬
出
す
る
こ
と
も

予
定
さ
れ
て
い
る
。

　
清
水
は
、Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
で
こ
れ
ま

で
、主
に
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
開
発
に
伴
う

土
地
区
画
整
理
事
業
を
手
掛
け
て
き

た
。
震
災
復
興
支
援
の
経
験
も
あ
り
、

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
時
に
は
、兵
庫

県
芦
屋
市
の
被
災
市
街
地
復
興
土
地

区
画
整
理
事
業
に
従
事
し
た
。対
比
し

て
清
水
が
話
す
。

「
阪
神
・
淡
路
で
は
既
成
の
市
街
地
を

改
善
、再
生
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
難

し
さ
が
あ
り
ま
し
た
。野
蒜
で
は
山
林

を
切
り
開
き
、新
し
い
場
所
に
住
宅
地

を
つ
く
る
事
業
と
な
り
ま
す
。地
権
者

か
ら
土
地
を
買
収
し
約
5
0
0
万
㎥

の
土
工
事
を
短
期
間
で
完
了
さ
せ
る

の
で
、そ
の
工
事
に
大
変
な
ス
ピ
ー
ド

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
」

日
当
た
り
に
注
意
し
て
計
画
を
作
成

「
野
蒜
北
部
丘
陵
地
区
」は
、
被
害
を

受
け
た
野
蒜
地
区
の
住
民
約
1
7
0
0

人
が
、住
宅
地
や
災
害
公
営
住
宅
に
集

団
移
転
す
る
計
画
だ
。Ｊ
Ｒ
仙
石
線
の

線
路
も
移
設
さ
れ
、野
蒜
駅
と
東と

う

名な

駅

が
地
区
内
に
開
業
す
る
。

　
清
水
が
現
在
、
神
経
を
使
い
精
力
的

に
動
い
て
い
る
の
は
、
事
業
区
域
内
の

移
転
先
の
敷
地
を
１
戸
分
ず
つ
切
り

分
け
る
土
地
利
用
の
計
画
づ
く
り
だ
。

全
て
の
移
転
希
望
者
が
公
平
と
な
る

よ
う
に
、敷
地
の
面
積
、形
、道
路
付
け

な
ど
を
調
整
し
て
5
0
0
区
画
程
度

を
事
業
地
区
内
に
配
置
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
に
は
、
住
民
の

細
か
な
要
望
ま
で
熟
知
し
て
お
く
必

要
が
あ
る
。
そ
し
て
、
住
民
に
も
移
転

山を切り崩した土は
低地のかさ上げに
利用する。強固な地
盤にするためロー
ラーで固める

● UR都市機構の復興まちづくり支援

野蒜地区は、津波でＪＲ仙石線の列車が
流されるなど、甚大な被害を受けた

津波による浸水状況
面積     37k㎡

建物用地の浸水率     65%

人的被害
死者     1124人

行方不明     28人

住宅家屋被害
全壊     5506棟

半壊     5560棟

● 東松島市の震災被害状況 ★

野蒜北部丘陵地区への移転希望者はおよそ200人。
頻繁に事業説明会を開催し、計画を説明している

す
る〝
ま
ち
〞に
対
す
る
イ
メ
ー
ジ
を

描
い
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
東
松
島
市
は
、
高
台
移
転
に
つ
い
て

住
民
の
意
見
を
聞
く
場
と
し
て
、

2
0
0
人
規
模
の
全
体
会
議
を
ほ
ぼ

２
カ
月
に
1
回
開
催
し
、
そ
の
前
段
で

は
20
人
程
度
の
住
民
が
参
加
す
る
会

合
を
、毎
週
開
催
し
て
い
る
。

　
こ
う
し
た
会
合
で
は
、
通
常
、
住
民

の
意
見
を
聞
く
前
に
事
業
計
画
の
説

明
を
行
う
。
し
か
し
、
こ
の
説
明
が
難

し
い
。な
に
し
ろ
説
明
を
聞
く
住
民
は
、

皆
、
事
業
の
話
は
は
じ
め
て
だ
。
事
業

計
画
の
説
明
を
担
当
す
る
清
水
は
、
で

き
る
限
り
住
民
に
伝
わ
る
よ
う
言
葉

を
選
ぶ
。
そ
れ
で
も
正
確
に
事
業
計
画

が
伝
わ
る
ま
で
に
は
時
間
が
か
か
る
。

　
そ
ん
な
中
、
説
明
会
を
重
ね
る
ご
と

に
気
付
く
こ
と
が
あ
っ
た
。
そ
の
一
つ

が
日
当
た
り
だ
。「
質
疑
応
答
で
、こ
の

地
域
の
方
は
、
非
常
に
日
当
た
り
を
気

に
さ
れ
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。
住

宅
の
日
当
た
り
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、

道
路
も
で
す
。
北
側
の
道
路
は
日
が
当

た
ら
な
い
と
、冬
、雪
が
溶
け
に
く
く
凍

結
す
る
の
で
嫌
わ
れ
ま
す
。
道
路
や
区

画
の
配
置
で
は
、
こ
う
し
た
点
に
も
気

を
付
け
て
い
ま
す
」と
清
水
は
話
す
。

　
会
合
を
重
ね
、
高
台
移
転
に
対
す
る

★

※浸水のデータ：国土地理院、人的・住宅被害のデータ：消防庁災害対策本部
2013年3月末時点

復興市街地整備

地区名 面積

野蒜北部丘陵 90ha

東矢本駅北 22ha
※面積は事業計画等の面積を表す（小数点以下四捨五入）

災害公営住宅整備
地区名 戸数

東矢本駅北 273戸
※戸数は建設要請戸数を表す　
2013年5月15日時点
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宮城県東松島市は県内の自治体の中で、いち早く復興市街地整備事業に取り組む。
高台移転に向けた工事に着手し、ダンプカー100万台分もの土を動かす
大規模工事が猛スピードで進んでいる。
同時に、住民の細かな意見をくみ取りながら計画立案を進めている。

住民の細かな意見をくみ取り
公平な計画づくりに生かす

復興の現場4
宮城県

東松島市
HIGASHIMATSUSHIMA

野蒜北部丘陵地区では大規
模な土木工事が進む。写真左
から東松島支援事務所の清水
所長、芳賀主幹、渡辺担当役

仙
台
駅

古
川
駅

東
北
新
幹
線

女
川
町

宮城県

東松島市
石
巻
市

南
三
陸
町

気
仙
沼
市

塩

市多賀
城
市名

取
市

仙
台
市

牡鹿半島
金
華
山

石巻港

石巻湾

★以外の写真＝阿部勝弥　取材・文＝船木麻里
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「ニコルさんの学校ができる頃、私は卒業して

いるけれども、将来、私の子どもが通うことにな

れば、すごくうれしい」――。作家でナチュラリ

ストのＣ.Ｗ.ニコル氏は、仮校舎で学ぶ小学

生の女の子がテレビのインタビューに答えて、

こう語ったことが深く心に残っている。

　“ニコルさんの学校”とは、ニコル氏が理事長

を務める一般財団法人「Ｃ.Ｗ.ニコル・アファ

ンの森財団」が事務局となって東松島市で計

画を進めている学校建設プロジェクト、「森の

学校プロジェクト」のことだ。震災直後から独自

に周辺の環境調査を行ってきた同財団が、市

の要請を受けて２０１２年２月に本格的にスター

トした。新たに建設する森の学校は、震災で壊

滅的な被害を受け、現在仮校舎を使って授業

が行われている市立野蒜小学校と、宮戸小学

校を統合し、高台の安全な場所に開設される。

　ニコル氏は震災直後から何度も東松島に

足を運び、仮設校舎で学ぶ小・中学生たちを

励ましてきた。「被災地の状況を見たら、誰だっ

て手を貸したいと思うでしょ

う」とニコル氏。さらに、「震

災で心に傷を負った人たち

の心を森の力で癒やしてあ

げたい」と考え、被災地の子

どもたちや家族を、何回かに

分けて、財団が運営する長

野県黒姫地区の「アファン

の森」へ招待した。

　「アファンの森」は、人の手

が入らず荒れ果てていた森

を、ニコル氏をはじめ財団が27年間にわたり

手入れをして美しい森によみがえらせたところ

だ。実際、２泊３日の滞在の間に、参加者の様

子は大きく変化したという。初日には震災のスト

レスでこわばっていた参加者の表情も、最終日

には多くが笑顔に変わっていた。「森の美しい

景色は、人の心と体を癒やしてくれるのです」と

ニコル氏は言う。

　東松島市の森の学校も、そんなニコル氏の

思いが強く反映されている。最大のコンセプト

は「自然を体感できる学校」。校舎は木造で、

敷地もできるだけ地形を生かし、「森の一部

に学校がある」ようにする計画だ。長年にわた

り積み重ねてきた豊かな経験と知見が、この

学校づくりにも生かされる。

　「森の学校では“サバイバル術”も教えたい」

とニコル氏は言う。東日本大震災では、周囲

にまきなどの燃料があっても、たき火の仕方が

分からずに低体温症で亡くなるケースがあった。

「どんな状況でも生き抜く力を身に付けておくこ

とは大切。もともと日本人はこうした点で高い

能力を持っていました」（ニコル氏）。

　森の学校の完成予定は2017年。この４月

からいよいよ建設予定地の造成工事が始まっ

た。完成までの間、地元の子どもたちも加わっ

て、建設予定地の周りの森の手入れを行って

いく予定だ。「森に癒やされながら、新しい学

校の環境づくりに関わることで、地元の人たち

に『自分たちの学校である』という思いが芽生

え、愛着がさらに増すことになると思います」。

ニコル氏は、長期に及ぶプロジェクトへの強い

期待と思いをこう語る。

本ページの写真提供＝Ｃ.Ｗ.ニコル・アファンの森財団

昨年10月、東松島市で開かれた「復興の森づくりワークショップ」

東松島市の小学校で“出前授業” を行うニコル氏

被災地の子どもたちを長野県黒姫地区
にある「アファンの森」に招いた

「火を扱えない男は男じゃない」と、子ども
たちにたき火の仕方を教えるニコル氏

東松島市「森の学校プロジェクト」
〈Ｃ.Ｗ. ニコル・アファンの森財団〉

被災地の森と人々 の
心の再生を目指す
復興工事の始まった、東松島市野蒜北部丘陵地区の一
角にある学校予定地。震災で壊滅的な被害に遭った小学
校の再建計画に伴い、「森の学校プロジェクト」が進めら
れている。この地域本来の森や川などの自然環境の中で、
子どもたちが自然と一体になって生き生きと学べる学校を
建てようというプロジェクトだ。
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ね
。皆
さ
ん
が
移
転
先
を
決
め
た
後
に
、

『
こ
ん
な
計
画
に
な
る
と
は
聞
い
て
い
な

か
っ
た
』と
不
満
に
な
っ
て
は
大
変
で
す
」

住
民
と
じ
か
に
触
れ
合
い 

本
音
を
聞
く

　
し
か
し
実
の
と
こ
ろ
、
ご
み
置
き
場

の
場
所
や
宅
地
の
高
さ
と
い
っ
た
細

か
い
と
こ
ろ
ま
で
正
式
決
定
す
る
の

は
、
詳
細
計
画
が
固
ま
る
来
年
度
の
予

定
だ
。清
水
は
言
う
。「
詳
細
計
画
が
決

ま
る
ま
で
、
個
々
の
移
転
先
の
決
定
を

延
ば
し
て
い
い
の
か
、
そ
れ
と
も
あ
る

程
度
計
画
が
固
ま
っ
た
段
階
で
決
め

る
の
か
。
住
民
の
意
見
は
様
々
な
の
で

難
し
い
課
題
で
す
。
今
後
調
整
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
ま
ず

は
、
我
々
は
少
し
で
も
早
く
移
転
す
る

方
が
合
意
で
き
る
計
画
を
立
案
し
て
、

住
民
に
詳
細
ま
で
説
明
で
き
る
よ
う

に
準
備
し
て
い
き
た
い
で
す
」。

　
日
ご
ろ
、
清
水
が
心
掛
け
て
い
る
の

は
、
事
業
の
説
明
会
の
よ
う
な
会
合
だ

け
で
な
く
、
住
民
と
じ
か
に
触
れ
合
う

機
会
を
で
き
る
だ
け
増
や
す
こ
と
だ
。

清
水
だ
け
で
な
く
、
他
の
職
員
も
皆
同

じ
思
い
を
抱
く
。

　
若
手
の
職
員
の
中
に
は
、
近
く
の
ス

ポ
ー
ツ
サ
ー
ク
ル
に
加
わ
っ
て
、
地
元

の
住
民
と
一
緒
に
汗
を
流
し
て
い
る

者
が
い
る
。
マ
ラ
ソ
ン
大
会
や「
か
き

ま
つ
り
」な
ど
の
地
元
イ
ベ
ン
ト
に
参

加
す
る
職
員
も
い
る
。「
高
台
移
転
と

い
う
事
業
だ
け
で
な
く
、
日
ご
ろ
か
ら

気
軽
に
話
す
間
柄
に
な
れ
ば
、
皆
さ
ん

の
本
音
を
よ
り
聞
く
こ
と
が
で
き
て
、

満
足
度
の
高
い
計
画
が
で
き
る
と

思
っ
て
い
ま
す
」と
清
水
は
明
か
す
。

　
こ
の
地
域
に
は
震
災
前
、3
0
0
坪

の
敷
地
に
1
0
0
坪
の
家
を
建
て
、
結

婚
式
や
葬
式
を
自
宅
で
行
う
家
庭
が
た

く
さ
ん
あ
っ
た
。
そ
れ
が
い
ま
は
10
坪

程
度
の
仮
設
住
宅
で
暮
ら
し
て
い
て
、

高
台
移
転
が
実
現
し
て
も
区
画
の
面
積

は
平
均
1
0
0
坪
の
計
画
だ
。

　
そ
れ
で
も
、「
私
自
身
、移
転
を
希
望

さ
れ
る
方
に
会
う
た
び
、皆
さ
ん
の『
少

し
で
も
早
く
移
転
し
た
い
』と
い
う
思

い
は
ひ
し
ひ
し
と
感
じ
て
い
ま
す
。
工

事
が
始
ま
っ
た
今
後
は
、
現
場
で
様
々

な
問
題
が
発
生
す
る
と
思
い
ま
す
が
、

そ
れ
を
的
確
に
解
決
し
、
か
つ
ス
ピ
ー

ド
を
落
と
す
こ
と
な
く
事
業
を
完
了

し
、
皆
さ
ん
に
、
こ
の
地
区
に
希
望
を

持
っ
て
も
ら
い
た
い
で
す
。
そ
し
て
ま

ち
の
完
成
を
見
て
い
た
だ
き〝
ホ
ッ
と

し
た
〞と
い
う
声
を
聞
き
た
い
で
す
ね
」

と
清
水
は
続
け
た
。

CM方式とは？＝発注者の補助者・代行者であるCMR（コンストラクションマネージャー）が、技術的な中立性を保ちつつ発注者の側に立って、設計の検討や工程、品質、
　　　　　　　コストの管理など、各種のマネジメント業務を行う方式のこと

［CM（コンストラクションマネジメント）方式の工事発注で工期を大幅短縮］

①複数工事の大くくり化により、
　契約手続きの簡素化・期間短縮

②全国から職人・資材・重機を
　早期確保

③民間ノウハウ活用により、
　工期短縮

④オープンブック方式により、
　透明性と地元専門事業者等の
　参入確保

特長

住
民
の
理
解
が
深
ま
る
と
住
民
か
ら
の

質
問
も
、段
々
と
細
か
く
な
っ
て
く
る
。

東
松
島
市
の
住
民
は
、
も
と
も
と
資
源

ご
み
の
分
別
収
集
の
意
識
が
高
い
た

め
、「
ご
み
置
き
場
の
場
所
は
ど
う
な
る

の
か
」と
い
う
質
問
も
あ
れ
ば
、日
当
た

り
を
気
に
し
て
の
宅
地
の
高
さ
、
電
柱

の
位
置
や
完
成
時
期
の
こ
と
な
ど
多
岐

に
わ
た
る
。清
水
は
、こ
の
よ
う
な
質
問

に
も
一
つ
一
つ
丁
寧
に
答
え
て
い
く
。

「
移
転
す
る
立
場
に
な
る
と
、
こ
の
よ

う
な
点
ま
で
分
か
ら
な
い
と
移
転
先
と

し
て
ど
こ
を
選
ぶ
か
判
断
で
き
な
い
、

と
い
う
気
持
ち
に
な
る
の
は
当
然
で
す
。

家
を
購
入
す
る
場
合
は
、
こ
う
し
た
情

報
は
普
通
に
教
え
て
も
ら
え
ま
す
か
ら

未曾有の被害を受けたまちの復興に関し
て、東松島市では専門知識、経験、マンパワ
ーなど多くの面で不足することは明らかでし
た。そこで市長は、当初からUR都市機構に
支援を求めることに決めました。UR都市機
構とは対等な立場で意見をぶつけ合って、
復興を進めています。「スピードを持った復
興」と「地元の活用」をUR都市機構にお願
いしています。CM方式導入の効果などによ
り、両方とも実現するものと考えています。

東松島市
復興政策部
復興都市計画課
小林典明課長

要望したスピードと地元の活用が
CM方式導入で実現へ

CMR
（コンストラクションマネージャー）

工事の施工に係る調整、設計や施工方法
の提案、施工に関するマネジメントを実施

建設コンサルタント等
請負契約

工事実施体制 換地等実施体制

建
設
会
社

設
計
会
社

調
査
会
社

計画

換地

補償

工事施工調査・設計

CM契約（請負）

UR都市機構
事業地区（事業計画・換地・補償・工事）の総合調整等

建
設
会
社

次期整備エリア

建
設
会
社

建
設
会
社

建
設
会
社

建
設
会
社

設
計
会
社

測
量
会
社

調
査
会
社

工事施工

早期整備エリア

調査・設計

（
地
元
活
用
）

（
地
元
活
用
）

（
地
域
外
と
の
Ｊ
Ｖ
）

（
地
元
活
用
）
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し
か
し
、
小
学
生
の
時
に
東
北
地
方

を
襲
っ
た
チ
リ
津
波
を
経
験
し
て
い

た
伊
東
さ
ん
で
さ
え
、「
こ
こ
ま
で
大

き
い
も
の
が
来
る
と
は
思
っ
て
い
ま

せ
ん
で
し
た
」と
本
音
を
話
す
。
店
舗

が
あ
っ
た
場
所
は
、
が
れ
き
の
山
。
店

は
跡
形
も
な
く
、
商
売
を
す
る
と
い
う

状
況
で
は
な
か
っ
た
。

　
混
乱
し
た
伊
東
さ
ん
の
気
持
ち
を

切
り
替
え
た
の
は
、
同
じ
よ
う
に
店
舗

を
失
っ
た
飲
食
店
経
営
者
が
ポ
ツ
リ

と
も
ら
し
た
一
言
だ
っ
た
。「
何
で
も

い
い
、
い
ま
必
要
と
さ
れ
て
い
る
仕
事

を
や
る
し
か
な
い
ん
だ
」。
こ
の
つ
ぶ

や
き
を
耳
に
し
て
伊
東
さ
ん
の
心
に

「
そ
う
か
、
い
ま
か
ら
始
め
る
し
か
な

い
ん
だ
」と
い
う
気
持
ち
が
生
ま
れ
た

と
い
う
。

「
時
間
を
か
け
て
ア
イ
デ
ア
を
ひ
ね

り
出
し
て
、
突
出
し
た
こ
と
を
や
る
必

要
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
よ
り

も
、
い
ま
は
速
さ
を
第
一
に
し
た
い
。

ス
ピ
ー
ド
重
視
で
や
っ
て
、
あ
る
程

度
、
失
敗
し
て
も
し
ょ
う
が
な
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
前
提
で
何
が
計

画
に
盛
り
込
め
る
の
か
を
市
や
Ｕ
Ｒ

都
市
機
構
と
相
談
し
た
い
と
思
い
ま

す
」と
続
け
る
。
そ
の
後
、
伊
東
さ
ん

は
、
仮
設
商
店
街
の
理
事
長
に
就
く
こ

と
に
。「
力
不
足
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

非
常
時
な
の
で
や
る
だ
け
や
ろ
う
と

決
心
し
ま
し
た
」と
振
り
返
っ
た
。

元
に
戻
し
て
も
意
味
は
な
い

　
傍
ら
に
立
つ
の
は
、
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構

大
船
渡
復
興
支
援
事
務
所
の
小
野
親

一
総
括
役
。
静
岡
県
の
沼
津
駅
周
辺
の

再
開
発
を
手
掛
け
る
な
ど
商
業
地
の

活
性
化
に
豊
富
な
経
験
を
持
つ
。「
商

業
地
の
衰
退
は
地
方
都
市
の
抱
え
る

共
通
の
問
題
で
す
。
商
業
地
の
活
性
化

は
平
時
で
も
非
常
に
難
し
い
課
題
な

ん
で
す
」と
厳
し
い
顔
で
話
す
。

　
大
船
渡
駅
周
辺
の
商
店
街
も
他
の

地
方
都
市
の
商
店
街
と
同
様
、
店
舗
数

が
減
り
、活
気
が
失
わ
れ
つ
つ
あ
っ
た
。

震
災
前
の
20
年
間
で
店
舗
数
は
半
分

に
も
減
っ
て
い
た
。
復
興
と
い
っ
て
も

震
災
前
の
勢
い
を
失
っ
た
商
店
街
に

戻
す
だ
け
で
は
意
味
が
な
い
。
災
害
に

強
い
ま
ち
に
す
る
の
は
も
ち
ろ
ん
、
に

ぎ
わ
い
の
再
生
も
同
時
に
実
現
す
る

必
要
が
あ
る
。

　
さ
ら
に
小
野
は
続
け
た
。「
今
回
は

多
く
の
被
災
地
域
の
復
興
が
同
時
に

行
わ
れ
ま
す
。
そ
う
し
た
地
域
同
士
の

競
合
が
懸
念
さ
れ
ま
す
か
ら
、
再
生
手

法
が
同
じ
よ
う
に
な
ら
な
い
よ
う
気

駅近くの商店街で
海苔店を経営して
いた伊東理事長
は、仮設商店街に自
ら出店して、復興の
先頭に立っている

大船渡駅前の商業地はがれきで埋まった

津波による浸水状況
面積     8k㎡

建物用地の浸水率     34%

人的被害
死者     408人

行方不明     80人

住宅家屋被害
全壊     2787棟

半壊     1147棟

● 大船渡市の震災被害状況

● UR都市機構の復興まちづくり支援

★

★
様々な復興イベントも開催してに
ぎわいを見せている（上）。地元特
産物を販売する店舗など30店近
くが商店街を盛り上げる（左）

写真：おおふなと夢商店街

※浸水のデータ：国土地理院、人的・住宅被害のデータ：消防庁災害対策本部
2013年3月末時点

災害公営住宅整備

地区名 戸数

宇津野沢 18戸

赤沢 18戸

上山 12戸

平林 12戸
※戸数は建設要請戸数を表す　

2013年5月15日時点

復興市街地整備
地区名 面積

大船渡駅周辺 38ha
※面積は事業計画等の面積を表す（小数点以下四捨五入）
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津
波
で
何
も
か
も
が
押
し
流
さ
れ

た
Ｊ
Ｒ
大
船
渡
駅
周
辺
。
震
災
か
ら
９

カ
月
後
、
駅
か
ら
徒
歩
数
分
の
場
所
に

仮
設
商
店
街「
お
お
ふ
な
と
夢
商
店

街
」が
営
業
を
始
め
た
。
延
べ
床
面
積

1
8
0
0
㎡
の
仮
設
商
店
街
に
鮮
魚
、

青
果
、菓
子
、特
産
物
、衣
料
品
、文
房

具
な
ど
の
物
販
店
や
飲
食
店
、
理
容
・

美
容
店
な
ど
29
店
舗
が
軒
を
連
ね
る
。

　
商
店
街
の
中
庭
に
置
か
れ
た
ベ
ン

チ
で
伊
東
修
理
事
長
は
、「
や
っ
ぱ
り

商
店
街
が
大
船
渡
の
復
興
の
中
心
と

な
っ
て
盛
り
上
げ
て
い
か
な
く
ち
ゃ

い
け
な
い
ん
で
す
。
被
災
で『
何
も
な

く
な
っ
た
』と
い
う
の
は
、
裏
を
返
せ

ば『
何
で
も
で
き
る
』と
い
う
こ
と
で

し
ょ
う
。
こ
れ
を
契
機
に
し
て
、
ま
ち

に
に
ぎ
わ
い
を
取
り
戻
し
た
い
と
思

い
ま
す
」と
前
向
き
に
語
っ
た
。

おおふなと夢商店街の中庭で商店街復興
について語り合う伊東修理事長（写真右）
と、ＵＲ都市機構大船渡復興支援事務所
の小野親一総括役（写真左）。佐藤勝也さ
ん（写真中）は夢商店街で書店を運営して
いたが、2月に本格店舗を建設して再スター
トを切った

震災をにぎわい再生の契機に
駅前商業地の復活を目指す

風光明
めい

媚
び

なリアス式海岸を沿岸に持つ、岩手県大
おお

船
ふな

渡
と

市。
津波で全てを失った商店街は、かつてのにぎわいを取り戻すために、

いち早く仮設商店街をつくり、大船渡市、ＵＲ都市機構とともに復興への道筋を模索している。

復興の現場5
岩手県

大船渡市
OFUNATO

大船渡市

一
ノ
関
駅

盛
岡
駅

新花巻駅

水沢江刺駅

北
上
駅

東
北
新
幹
線

大槌町

岩手県

山田町

宮古市

石市

陸前高田市

★以外の写真＝阿部勝弥　取材・文＝船木麻里

※店舗数は5月1日時点
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［ＵＲ都市機構の復興まちづくりの歩み］

いわきニュータウンに建設された応急仮設住宅

女川町とパートナーシップ協定を締結（平成24年３月）
左から須田女川町長、小川UR都市機構理事長（当時）

平成24年

3月

平成24年

4月

平成25年

8月

平成25年

5月

現
地
３
０
０
人
体
制
に
強
化
し

復
興
ま
ち
づ
く
り
を
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ

復興計画策定の様子

福島県と岩手県、宮城県、
福島県の18市町村に、延
べ55人の技術職員を派遣
し、高台移転などの将来の
まちづくりの基となる計画づ
くりを技術面からサポート。

ＵＲの
復興支援

20市町村とURとの間で復興まちづく
りを推進するための覚書、協定等を締
結。現在30地区（約2100戸）の災害
公営住宅の整備と24地区（総面積
1300ha）の復興市街地整備事業の支
援を開始。

東日本大震災
発生

平成23年

3月11日

平成23年

4月

UR賃貸住宅約5000戸を準備し
たほか、8.25haの応急仮設住宅
建設用地を提供（約1250戸分）。
また、延べ184人の技術職員を岩
手県、宮城県、福島県、仙台市に
派遣し、5万2620戸に及ぶ応急
仮設住宅建設の業務支援や被
災宅地危険度判定なども実施。

地権者約1800人を対
象に約50回の住民説
明会等を実施（女川町）

住民説明会を開くほか、個
別面談も行いながら住民の
方々の生活再建への意向を
丁寧に確認し、個別地区の
事業計画を練り上げていく。

平成25年度末までに、27地区の災害
公営住宅と24地区全ての復興市街地
整備地区で高台移転などに向けた工事
に着手。

◎工事着手
今年度から本
格的に工事
が始まる

※平成22年度国勢調査に基づく一世
帯当たりの平均世帯人数から推計

女川町に建設中の災害公営住宅の完成予想図

◎事業計画策定

山田復興支
援事務所の
職員たち

沿岸部の12市町に現地事務
所を設置。阪神・淡路大震災
や新潟県中越沖地震の復興
支援業務に従事した職員をはじ
め多数参集。

◎体制づくり

◎協定締結

◎復興計画策定支援

◎復旧支援

平成24年度に着工した災
害公営住宅6地区365戸、
約900人（※）の新しい生活
の場が今年度には完成。
早い地区では今夏から入居
が始まる。平成26年度に
は復興市街地整備地区で
宅地の引き渡しが始まる。

◎完成へ

311人

復興まちづくり
支援要員

応急仮設住宅
建設支援要員

平成24年

12月
218人

172人

74人

17人

30人

★
1
の
写
真
＝
的
野
弘
路  

★
2
の
写
真
＝
井
上 

健

★1

★2
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を
付
け
て
計
画
を
立
案
し
て
い
ま
す
。

私
自
身
は
も
ち
ろ
ん
、
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構

が
持
つ
ノ
ウ
ハ
ウ
を
フ
ル
に
生
か
さ

な
く
て
は
」。
市
と
も
協
力
し
な
が
ら
、

核
と
な
る
計
画
を
つ
く
り
、
そ
の
具
体

化
を
進
め
て
い
く
の
だ
。

若
者
が
商
売
を
始
め
た
い
ま
ち
に

　
今
、
小
野
が
ま
と
め
よ
う
と
し
て
い

る
基
本
計
画
は
、
大
型
施
設
を
設
け
、

物
販
、飲
食
、金
融
機
関
、行
政
サ
ー
ビ

ス
な
ど
の
様
々
な
機
能
を
、
コ
ン
パ
ク

ト
に
駅
前
に
集
め
る
プ
ラ
ン
だ
。「
駅

前
に
に
ぎ
わ
い
空
間
を
つ
く
る
こ
と

で
多
く
の
人
を
集
め
、
交
流
を
活
発
に

し
よ
う
と
す
る
計
画
で
す
」と
小
野
は

説
明
す
る
。

　
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
は
、
市
の
職
員
な
ど

と
協
力
し
て
、
商
店
主
や
住
民
一
人
一

人
に
、
直
接
、
計
画
を
説
明
す
る
住
民

説
明
会
や
個
別
面
談
を
行
っ
た
。
そ
の

数
は
実
に
4
0
0
人
以
上
に
及
ぶ
。

「
自
分
た
ち
も
リ
ス
ク
を
負
っ
て
再

建
し
よ
う
と
し
て
い
る
の
だ
か
ら
、
口

出
し
し
な
い
で
ほ
し
い
」。
説
明
会
で

住
民
か
ら
聞
い
た
厳
し
い
言
葉
だ
っ

た
。「
個
人
の
意
見
と
行
政
の
意
図
に
、

遠
い
距
離
を
何
度
と
な
く
感
じ
た
も

の
で
す
」と
小
野
が
明
か
す
。

　
ま
た
、「
お
住
ま
い
の
方
の
中
に
は
、

『
被
災
地
域
を
見
る
の
も
い
や
だ
。
二

度
と
駅
周
辺
に
は
戻
ら
な
い
』と
断
言

す
る
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
」。

し
か
し
、「
こ
う
し
た
強
い
シ
ョ
ッ
ク

を
受
け
た
住
民
の
方
と
も
、
時
間
を
か

け
て
、
駅
周
辺
の
ア
イ
デ
ア
を
含
め
一

つ
一
つ
丁
寧
に
今
後
の
計
画
を
説
明

し
話
し
合
っ
て
い
く
う
ち
に
、
再
生
イ

メ
ー
ジ
が
お
互
い
に
一
致
し
て
、『
こ

れ
な
ら
戻
り
た
く
な
っ
た
』と
目
を
輝

か
せ
て
く
だ
さ
る
こ
と
が
あ
る
ん
で

す
」と
小
野
は
続
け
た
。

　
さ
ら
に
、
こ
ん
な
う
れ
し
い
こ
と
も

あ
っ
た
。
ま
ち
づ
く
り
の
手
法
に
つ
い

て
よ
く
勉
強
さ
れ
て
い
る
方
と
の
面

談
で
の
こ
と
だ
っ
た
。「
商
店
街
に
多

目
的
ス
ペ
ー
ス
を
何
カ
所
か
つ
く
り
、

そ
こ
を
サ
ー
ク
ル
活
動
に
利
用
し
て

も
ら
う
よ
う
に
す
れ
ば
、
サ
ー
ク
ル
活

動
に
来
た
方
が
お
店
に
寄
っ
て
く
れ

る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
提
案
で
し

た
。
こ
れ
に
は
私
も
つ
い
引
き
込
ま

れ
、
こ
の
方
だ
け
で
予
定
時
間
を
超
え

る
１
時
間
に
も
及
ぶ
個
別
面
談
に
な

り
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
熱
意
を
持
っ

た
住
民
に
応
え
る
魅
力
の
あ
る
復
興

を
実
現
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
」と

静
か
に
決
意
を
語
っ
た
。

　
大
型
施
設
を
設
け
る
プ
ラ
ン
を
聞

い
た
伊
東
さ
ん
は
、「
駅
前
に
大
型
施

設
を
設
け
る
な
ん
て
、
震
災
に
遭
い
、

市
や
U
R
都
市
機
構
の
協
力
が
な
け

れ
ば
と
て
も
考
え
ら
れ
な
か
っ
た
。
実

現
し
て
、
駅
前
に
に
ぎ
わ
い
を
取
り
戻

し
た
い
」と
応
え
る
。
さ
ら
に「
震
災
前

の
駅
前
商
店
街
で
は
経
営
者
の
高
齢

化
が
悩
み
の
種
だ
っ
た
。
こ
の
復
興
に

合
わ
せ
て
大
船
渡
駅
周
辺
で
商
売
を

始
め
た
い
と
い
う
若
者
が
増
え
る
よ

う
に
し
た
い
で
す
ね
」と
続
け
た
。

駅舎が大きな被害を受けたJR大船渡駅は、
復興の第一歩としてBRT（バス高速輸送シ
ステム）の停留所として活用されている

駅周辺地区を一望する高台で復興計画を確認する
小野（写真左）と大船渡市の海山課長補佐（写真右）

従来から抱えていた課題を
震災復興とともに解決したい

大船渡市では、中心商業地が大きな被害を受
けました。それによって、従来から抱えていた商
店街の空洞化や商店経営者の高齢化といった
問題がより厳しい形で表面化しました。UR都市
機構に支援を要請するに当たり、大船渡の商
業地の活性化というテーマもお願いしています。
伊東理事長をはじめとする地元商業関係者、商
業地の再生で豊富な経験を持つUR都市機構
と協力して、新しい大船渡の商業地をつくりたい
と思います。

大船渡市
災害復興局土地利用課
海山 忠課長補佐
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〈福島県〉

〈宮城県〉

〈岩手県〉

※データは2013年5月15日時点

http://www.ur-net.go.jp/saigai/

［ＵＲ都市機構が取り組む復興支援MAP］

多賀城市

150戸
●桜木　150戸／調査・設計中／H26.10月完成予定

塩竈市

70戸
●伊保石 30戸／建設中／H25.11月完成予定
●錦町 40戸／建設中／H26.12月完成予定

東松島市

112ha
●野蒜北部丘陵 90ha/工事中/H28年度完成予定
●東矢本駅北 22ha/工事中/H27年度完成予定

273戸
●東矢本駅北　273戸／調査・設計中／H26.10月一部完成予定

石巻市

23ha
●新門脇　23ha／計画策定中

230戸
●大街道西二丁目　20戸／調査・設計中／H26.3月完成予定
●大街道北二丁目　40戸／調査・設計中／H27.3月完成予定
●駅前北通り一丁目　60戸／調査・設計中／H27.6月完成予定
●中央一丁目　　　50戸／調査・設計中／H27.8月完成予定
●中里一丁目　　　30戸／調査・設計中／H27.8月完成予定
●泉町四丁目　　　30戸／調査・設計中／H27.6月完成予定

女川町

244ha
●中心市街地 
　221ha／工事中／H27年度一部完成予定
●離半島部（15カ所） 
　 23ha／工事中／H27年度完成予定

200戸
●女川町民陸上競技場跡地　
　200戸／建設中／H26.3月完成予定

南三陸町

111ha
●志津川 111ha／計画策定中

80戸
●入谷桜沢 40戸／建設中／H26.8月完成予定
●歌津名足 40戸／建設中／H26.8月完成予定

気仙沼市

75ha
●鹿折 42ha／工事中／H29年度完成予定
●南気仙沼 33ha／工事中／H29年度完成予定

730戸
●南郷（南気仙沼小学校跡地） 160戸／調査・設計中／H26.10月一部完成予定
●四反田   70戸／調査・設計中／H27.9月完成予定
●鹿折 200戸／調査・設計中／H28.3月完成予定
●南気仙沼 300戸／調査・設計中／H28.3月完成予定

新地町

30戸
●愛宕東　30戸／建設中／H25.12月完成予定

いわき市

93ha
●豊間　56ha／計画策定中
●薄磯　37ha／計画策定中鏡石町

復興まちづくり事業計画策定
業務を受託（H25.3月完了）

桑折町
災害公営住宅の整備
に係る基本協定締結

須賀川市

3ha
●八幡町　3ha／計画策定中

陸前高田市

316ha
●今泉　124ha／工事中／H29年度一部完成予定
●高田　192ha／工事中／H27年度一部完成予定

150戸
●下和野　120戸／調査・設計中／H26.9月完成予定
●水上　　 30戸／調査・設計中／H27.1月完成予定

名取市
災害公営住宅の整備
に係る基本協定締結

野田村

13ha
●城内　13ha／計画策定中

定期的に情報を
更新しています。
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Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
が
現
在
取
り
組
ん
で

い
る
復
興
支
援
事
業
は
、
北
は
岩
手
県

野
田
村
か
ら
南
は
福
島
県
い
わ
き
市
ま

で
、３
県
で
20
市
町
村
に
及
び
ま
す
。市

町
で
見
る
と
、
岩
手
県
宮
古
市
以
南
の

宮
城
県
東
松
島
市
ま
で
は
す
べ
て
の
沿

岸
部
の
市
町
で
復
興
支
援
を
し
て
い
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
が

高
台
移
転
な
ど
の「
復
興
市
街
地
整
備

事
業
」に
よ
っ
て
整
備
を
行
う
事
業
面

積
は
計
約
１
３
０
０
ha
で
約
1
万

5
0
0
0
戸（
約
３
万
8
0
0
0
人
分

★
）の
宅
地
、「
災
害
公
営
住
宅
整
備
事

業
」で
建
設
す
る
住
戸
は
計
約
２
１

０
０
戸（
約
５
０
０
０
人
分
★
）で
、
被

災
さ
れ
た
皆
さ
ま
の
新
た
な
生
活
の
場

の
再
建
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
復
興
事
業
の
難
し
さ
は
、
事
業
規
模

の
大
き
さ
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
新

た
な
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
た
め
の
区
画

整
理
や
高
台
移
転
な
ど
で
は
、
多
く
の

権
利
者
の
方
々
一
人
一
人
と
の
対
話
が

必
要
と
な
り
ま
す
。
中
に
は
お
亡
く
な

り
に
な
っ
た
方
や
遠
く
に
避
難
さ
れ
て

い
る
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
そ
の

よ
う
な
状
況
で
、
生
活
再
建
に
つ
い
て

の
希
望
を
丁
寧
に
確
認
し
な
が
ら
、
権

利
調
整
や
計
画
の
合
意
形
成
を
図
る
必

要
が
あ
り
、
時
間
が
か
か
る
こ
と
も
復

興
事
業
の
難
し
さ
の
ひ
と
つ
で
す
。

一
日
も
早
い
復
興
を
実
現

　
こ
れ
ら
の
調
整
業
務
は
一
般
の
ま
ち

づ
く
り
で
は
10
年
、
20
年
か
か
る
こ
と

も
珍
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。し
か
し
、被
災

に
よ
っ
て
住
む
家
を
失
っ
た
方
々
に
、

い
つ
ま
で
も
不
自
由
な
生
活
を
強
い
る

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。 

Ｕ
Ｒ
都
市
機
構

の
役
割
は
、
市
町
村
と
の
連
携
の
も
と

膨
大
な
規
模
の
復
興
事
業
を
確
実
に
、

ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
に
進
め
る
こ
と
で
す
。

　
一
日
も
早
い
復
興
を
実
現
す
る
た

め
、
過
去
の
震
災
復
興
支
援
の
経
験
者

を
は
じ
め
多
数
の
職
員
が
参
集
。
今
年

５
月
に
は
、現
地
職
員
を
3
1
1
人
に
ま

で
増
強
し
、
復
興
支
援
に
当
た
る
体
制

を
整
え
ま
し
た
。
と
り
わ
け
復
興
支
援

事
務
所
な
ど
現
場
で
支
援
業
務
に
当
た

る
人
員
を
手
厚
く
配
置
し
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
、
事
業
の
大
き
さ
、
複
雑
さ
、

緊
急
性
を
考
え
る
と
、
ま
だ
ま
だ
人
員

は
足
り
ま
せ
ん
。
限
ら
れ
た
人
員
で
最

復興市街地整備事業
移転先となる高台や現地をかさ上げし、被災地
に住宅地や道路などを整備するもの

※復興市街地整備事業と災害公営住宅整備事業の各アイコンの数は地
区数を表す　
面積は事業計画等の面積を表す（小数点以下四捨五入）
戸数は建設要請戸数を表す

災害公営住宅整備事業
被災住民の方々向けに、低廉な家賃で安心し
て入居できる公営住宅を整備するもの

★平成22年度国勢調査に
基づく一世帯当たりの平均
世帯人数から推計

復興市街地整備は計約 1300ｈａ（約38000人分）
災害公営住宅整備は計約 2100戸（約  5000人分）

大
限
の
力
が
発
揮
で
き
る
よ
う
に
、
Ｕ

Ｒ
都
市
機
構
で
は
個
々
の
事
業
地
区
で

実
施
す
る
調
査
、測
量
、設
計
、工
事
、換

地
、
補
償
な
ど
の
各
工
程
が
計
画
通
り

に
進
む
よ
う
総
合
調
整
に
注
力
し
、
復

興
全
体
の
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
を
図
っ
て

い
ま
す
。ま
た
新
し
い
試
み
と
し
て
、工

事
の
施
工
部
分
は
地
元
の
専
門
業
者
を

活
用
し
た
り
、
透
明
性
の
あ
る
会
計
処

理
を
条
件
と
し
た
Ｃ
Ｍ
方
式（
13
ペ
ー

ジ
参
照
）を
初
め
て
採
用
す
る
な
ど
、民

間
の
マ
ン
パ
ワ
ー
や
ノ
ウ
ハ
ウ
も
活
用

し
て
い
ま
す
。

生
活
再
建
の
礎
を
築
く
年
に

　
こ
う
し
た
取
り
組
み
に
よ
り
、昨
年
12

月
に
は
東
松
島
市
な
ど
で
建
設
工
事
に

着
手
し
、森
林
で
あ
っ
た
丘
陵
地
区
内
で

は
、
急
速
に
工
事
が
進
ん
で
い
ま
す（
１

ペ
ー
ジ
写
真
参
照
）。早
い
と
こ
ろ
で
は

今
夏
か
ら
災
害
公
営
住
宅
の
入
居
が
始

ま
り
ま
す
。
女
川
町
で
は
復
興
市
街
地

整
備
事
業
も
秋
の
さ
ん
ま
漁
に
合
わ
せ

て
、昨
年
の
12
月
に
は
か
さ
上
げ
に
よ
り

土
地
を
整
備
。今
秋
か
ら
一
部
の
加
工
工

場
が
再
開
さ
れ
る
予
定
で
す
。Ｕ
Ｒ
都
市

機
構
は
こ
れ
か
ら
も
、す
べ
て
の
地
区
で

一
日
も
早
い
復
興
を
実
現
さ
せ
る
た
め
、

全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

宮古市

68ha
●田老 44ha／計画策定中／H27年度一部完成予定
●鍬ヶ崎・光岸地 24ha／計画策定中

釜石市

85ha
●片岸　　23ha／計画策定中／H30年度完成予定
●鵜住居　60ha／計画策定中／H27年度一部完成予定
●花露辺　 2ha／計画策定中

15戸
●花露辺
15戸／建設中／H25.12月完成予定

山田町

93ha
●大沢　23ha／計画策定中
●織笠　15ha／計画策定中／H27年度一部完成予定
●山田　55ha／計画策定中

10戸
●大浦
10戸／調査・設計中／H26.12月完成予定

大船渡市

38ha
●大船渡駅周辺　38ha／計画策定中

60戸
●宇津野沢　18戸／調査・設計中／H26.6月完成予定
●赤沢　　　18戸／調査・設計中／H26.6月完成予定
●上山　　　12戸／調査・設計中／H26.6月完成予定
●平林　　　12戸／調査・設計中／H26.6月完成予定

大槌町

36ha
●町方　36ha／計画策定中／H29年度完成予定

135戸
●大ケ口 60戸／建設中／H25.8月完成予定
●屋敷前 40戸／建設中／H25.10月完成予定
●大ケ口二丁目 22戸／調査・設計中／H26.6月完成予定
●柾内 13戸／調査・設計中／H26.8月完成予定

３
県
20
市
町
村
で
復
興
支
援
を
展
開
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　2013年3月1日、UR都市機構は復
興整備事業に伴う工事発注支援の
相互協力協定を岩手県大

おお

槌
つち

町と締結
しました。1日も早い復興を成し遂げる
ために、技術者不足による工事発注
の遅れが出ないよう、町が発注する工
事について、発注前段階に関わる工
事費精算や関連書類作成、提案審
査をUR都市機構が支援。協定は、大
槌町安

あん

渡
ど

・赤
あか

浜
はま

・吉
き

里
り

吉
き

里
り

・浪
なみ

板
いた

地
区の工事発注に関するものです。
　工事発注を主な対象とした「発注
者支援方式」ははじめての取り組み
で、UR都市機構の技術力と中立性
が認められ締結に至りました。他の被
災自治体の要請があれば、今後も対
応を検討する予定です。

　2013年2月8日、UR都市機構は福
島県いわき市と県内ではじめて復興事
業に関する協力協定を締結しました。こ
れにより、豊

とよ

間
ま

地区（56ha、地権者数
約570人）・薄

うす

磯
いそ

地区（37ha、地権者
数約270人）の復興まちづくりをいわき
市と協力して推進していきます。
　震災前は両地区とも県内有数の海
水浴場があり、両地区の間には「日本
の灯台50選」にも選ばれた塩

しお

屋
や

埼
ざき

灯
台があるなど観光地としてにぎわいがあ
りました。これから両地区は、海岸線に
防災緑地、高台には住宅地などを整備
する計画です。UR都市機構は住民と
合意形成を図りながら、区画整理事業
に関する調査設計や工事発注を担当
し、2016年度の工事完了を目指します。

岩手県大槌町と福島県いわき市で
復興まちづくり事業の協力協定締結

本号では、UR都市機構が取り組む復
興支援のいまをお届けするために、現
場の最前線で働く職員を中心に取材し
ました。昨年12月には宮城県女川町、
東松島市の工事現場にブルドーザーな
どが入り、復興への槌

つち

音が響き始めま
した。そして今年の8月には、岩手県大
槌町に建設中の災害公営住宅70戸が
いよいよ完成する予定です。これからも
UR都市機構は1日も早い復興を目指
し、それぞれの現場で全力を挙げて取
り組んでまいります。

編 集 後 記

内容充実の「UR PRESS」Webサイト。特集
の巻頭インタビューや記事のオリジナル動画な
ども掲載しています。ぜひサイトもご覧ください。

「UR PRESS」Web版もお楽しみください！

検索UR PRESS

http://www.ur-net.go.jp/publication/web-urpress/

UR都市機構のツイッターでは、イベント、キャンペーン、募集情報など
をタイムリーに発信しています。ぜひアクセスしてみてください。

URのツイッター

http://twitter.com/UR_TOSHIKIKOU

左から碇川豊町長、上西郁夫UR都市機構
理事長

左から鈴木徳夫豊間区長、渡辺敬夫いわき
市長、小山潤二UR都市機構震災復興推進
役、志賀隆一郎薄磯区長
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  岩手県大槌町と福島県いわき市で 

復興まちづくり事業の 
協力協定締結

表紙は宮城県東松島市の復興支援の現場
（野蒜北部丘陵地区、写真：的野弘路）
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クロスワードパズルの解答をアンケートはがきに
記入してご応募ください。抽選で10名の方に
「絵はがき」と「しおり」のセットをプレゼントいたします。

E

A

B

CD

A B C D E
Answer

マジックスタジオ＝作

UR PRESS vol.33「読者プ
レゼント」への応募は、本誌に
同封の応募はがきにクロスワー
ドパズルの解答と必要事項を
ご記入のうえ郵送ください。

応募の締め切りは
2013年7月31日
（当日消印有効）です。

当選者の発表は賞品の発送を 
もって代えさせていただきます。

応募要項

タテのヒント
 1 この日が多いゴールデンウイーク
 2 ココの傷は背比べの跡
 3 「○○○○風月」は風流の象徴
 4 陰暦5月はサツキ、6月は？
 7 エコでロハスな「○○○○自足」の生活
 9 くしゃみを誘うスパイス
11 揉んで叩いて肩の○○をほぐす
13 音楽演奏の出だしの部分
14 カタツムリの別名
16 渦巻き状の「○○○クリーム」
17 カキツバタとどちらが美しい？
18 滝のように、かく季節の到来

 

ヨコのヒント
 1 選出される＝○○○の矢が立つ
 3 心地よい眠り
 5 じめじめした土地
 6 潮吹きする巨大な哺乳類
 8 お相撲さんの最高位
10 焼き物は陶器とコレ
11 ⇔軟式
12 雨が多いシーズンの到来
15 天に任すか、自ら開くか
16 恋人同士は「相思○○○○」
19 冷奴をつくるのに必要な
20 ここを歩くのがトレッキング
21 電車は、この上を走る
22 体が透けている「○○○○人間」

［クロスワードパズル］

プレゼント付きCRO SS WORD
PUZZLE
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UR PRESS vol.33「読者プ
レゼント」への応募は、本誌に
同封の応募はがきにクロスワー
ドパズルの解答と必要事項を
ご記入のうえ郵送ください。

応募の締め切りは
2013年7月31日
（当日消印有効）です。

当選者の発表は賞品の発送を
もって代えさせていただきます。

応募要項

32号の解答
A B C D E

エ  ン  ジ  ヨ  イ

E

A

B

C

D

1  2  3 4  5 

  6 7     

8 9    10 11  

 12   13 14 14  

15  16 16     

 17 18    19 20 

21  22   23   

24    25   

コ ロ モ  ク チ コ ミ
ー  モ ウ セ ン  ヨ
ト シ  グ  ジ ユ ウ
 カ テ イ カ  キ ジ
タ イ  ス タ ン ド 
 シ キ  オ  ケ サ
ハ  ヨ ウ モ ウ  マ
チ ヨ ウ  イ エ ロ ー

Present

絵はがき（3枚）としおり（2枚）のセット

抽選で10名様に
プレゼント！

＊この商品は、東日本大震災で被害を受けた岩
手県大船渡市の被災松を使用してつくられたもの
で、売り上げの一部が大船渡市へ寄付されます。
販売： タケノ文具（ぼんずプロジェクト）
http://bonds-ofunato.shop-pro.jp/
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