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岩
手
県
宮
古
市
の
海
岸
線
中
央
部

に
あ
る
鍬く

わ

ヶが

崎さ
き

・
光こ

う

岸が
ん

地じ

地
区
。
多
く

の
住
宅
が
津
波
に
よ
っ
て
流
さ
れ
て

し
ま
っ
た
。
そ
の
外
れ
の
小
高
い
場
所

に
小
さ
な
祠ほ

こ
ら

が
残
っ
て
い
る
。

「
こ
の
祠
の
庇ひ

さ
し

に
登
っ
て
津
波
か
ら

逃
れ
た
方
が
い
ら
し
た
ん
で
す
。
な
の

で
、
復
興
計
画
で
は
こ
の
祠
に
手
を
付

け
ず
、
そ
の
ま
ま
残
す
よ
う
に
境
界
を

決
め
ま
し
た
」。
祠
の
す
ぐ
下
に
あ
る

境
界
を
示
す
赤
い
杭
を
示
し
て
、U
R

都
市
機
構
宮
古
復
興
支
援
事
務
所
の

湊
貴
世
は
説
明
す
る
。

「
住
民
を
守
っ
て
く
れ
た
祠
は
、
地
元

に
と
っ
て
大
切
な
存
在
で
す
。
そ
れ
を

な
い
が
し
ろ
に
し
て
は
ま
ち
の
復
興

に
は
な
り
ま
せ
ん
。
復
興
で
何
よ
り
大

事
な
の
は
、
住
ん
で
い
る
人
の
思
い
を

大
切
に
す
る
こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま

す
」と
湊
は
話
し
た
。

“
ま
ち
”は
壊
滅
し
な
い

　

3
年
間
、
仙
台
市
内
に
赴
任
し
て
い

た
経
験
を
持
つ
湊
。
震
災
当
日
は
大
阪

で
勤
務
し
て
い
た
が
、
東
北
地
方
が
大

き
な
被
害
を
受
け
た
と
分
か
る
と
、
テ

レ
ビ
の
前
か
ら
離
れ
ら
れ
な
く
な
っ
た
。

知
っ
て
い
る
地
名
が
次
々
に
画
面

に
流
れ
、
そ
の
無
残
な
光
景
が
映
し
出

復興の現場3
岩手県
宮古市

MIYAKO

鍬ケ崎・光岸地地区
の小高い場所にある
祠。住民を救った守
り神には手を付けな
いプランを立てた

住
民
の
思
い
を
大
切
に
し
な
が
ら

一
刻
も
早
い
復
興
を
目
指
す

震
災
直
後
か
ら
復
興
へ
の
協
力
を
志
願
し
た
湊
貴
世
は
2
0
1
2
年
10
月
、

岩
手
県
宮
古
市
の
復
興
支
援
事
務
所
に
赴
任
し
た
。ま
ち
の
再
生
を
信
じ
て
、

住
民
に
寄
り
添
っ
た
復
興
を
目
指
し
多
忙
な
日
々
を
送
っ
て
い
る
。

★
以
外
の
写
真
＝
井
上 

健

　取
材
・
文
＝
横
田
直
子
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さ
れ
た
。
東
北
に
は
多
く
の
知
人
が
住

ん
で
い
る
。そ
の
安
否
が
気
に
掛
か
っ
た
。

も
ち
ろ
ん
、湊
は
U
R
都
市
機
構
が

こ
れ
ま
で
震
災
復
興
に
関
わ
っ
て
き

た
こ
と
を
知
っ
て
い
た
。「
今
回
、U
R

が
震
災
復
興
に
携
わ
る
時
に
は
、
自
分

も
ぜ
ひ
関
わ
り
た
い
。
多
く
の
経
験
を

積
ん
で
い
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
自

信
は
な
い
。
そ
れ
で
も
自
分
に
も
何
か

で
き
る
こ
と
が
き
っ
と
あ
る
は
ず
だ
」。

そ
し
て
、
長
く
伸
ば
し
て
い
た
髪
を

短
く
切
り
、
週
明
け
に
は
そ
の
思
い
を

上
司
に
申
し
出
た
。
い
て
も
た
っ
て
も

い
ら
れ
な
か
っ
た
。

　

震
災
直
後
の
異
動
は
実
現
し
な

か
っ
た
が
、
自
分
の
目
で
現
地
を
見
て

お
き
た
か
っ
た
湊
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

で
岩
手
県
大お

お

槌つ
ち

町
と
陸
前
高
田
市
を

訪
れ
た
。

報
道
で
繰
り
返
し
使
わ
れ
る“
ま
ち

が
壊
滅
状
態
”と
い
う
フ
レ
ー
ズ
。
そ

れ
を
聞
く
た
び
、
湊
は
強
い
憤
り
を
感

じ
た
。
道
路
や
建
物
が
壊
れ
て
も
、
人

の
生
活
や
つ
な
が
り
や
時
間
や
思
い

が
あ
る
。
人
が
い
る
限
り
ま
ち
は
壊
れ

な
い
と
考
え
て
い
た
か
ら
だ
。

し
か
し
、
実
際
の
被
災
地
は
既
に
が

れ
き
が
片
付
け
ら
れ
、
ま
ち
が
あ
っ
た

こ
と
が
想
像
で
き
な
い
く
ら
い
何
も
な

か
っ
た
。
人
の
気
配
も
生
活
の
匂
い
も

ほ
と
ん
ど
な
い
。「“
壊
滅
”と
い
う
言
葉

が
否
定
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
」（
湊
）。

復
興
と
い
う
言
葉
を
使
う
こ
と
に
対
す

る
自
ら
の
認
識
の
甘
さ
を
痛
感
し
た
の

だ
。た

だ
、
足
元
に
は
土
の
中
に
食
器
や

子
ど
も
の
お
も
ち
ゃ
と
い
っ
た
以
前
の

生
活
を
し
の
ば
せ
る
断
片
が
見
つ
か

る
。「
や
は
り
こ
こ
に
は
生
活
が
あ
っ
た

ん
だ
。い
ま
姿
は
見
え
な
い
け
ど
、こ
こ

を
思
う
人
は
い
る
は
ず
だ
。
ま
た
必
ず

ま
ち
に
な
る
は
ず
だ
と
、
気
持
ち
を
奮

い
立
た
せ
た
の
を
覚
え
て
い
ま
す
」。

湊
が
宮
古
事
務
所
に
赴
任
の
打
診

を
受
け
た
の
は
、
1
年
半
後
。
住
ま
い

の
環
境
な
ど
が
整
わ
な
い
現
地
の
状

況
を
心
配
し
た
上
司
か
ら
、「
一
晩
よ

く
考
え
て
み
ろ
」と
ア
ド
バ
イ
ス
を
受

け
た
。
し
か
し
迷
い
は
な
か
っ
た
。
そ

の
日
の
う
ち
に「
行
き
ま
す
」と
答
え

て
い
た
。

全
力
で
や
る
の
み

上
司
の
言
葉
通
り
、
赴
任
当
初
は
宿

舎
が
盛
岡
市
内
に
し
か
確
保
で
き
ず
、

宮
古
市
内
の
ホ
テ
ル
を
転
々
と
し
た
。

週
末
に
約
1
0
0
㎞
の
道
の
り
を
2

時
間
近
く
か
け
て
宿
舎
に
戻
り
、
洗
濯

田 老（たろう）
地区のＸ字型
に組み合わさ
れ2重に設けら
れた防 潮 堤。
今回の津波は
その防潮堤を
も乗り越えた

津波による浸水状況
面積     10k㎡

建物用地の浸水率     22%

人的被害
死者     456人

行方不明     94人

住宅家屋被害
全壊     2677棟

半壊     1328棟

● 宮古市の震災被害状況

復興市街地整備

地区名 面積

田老 44ha

鍬ヶ崎・光岸地 24ha

● UR都市機構の復興まちづくり支援

湊は、震災直後から復興
支援を志願して、2012年
10月に宮古市に赴任した

★

※浸水のデータ：国土地理院、人的・住宅被害のデータ：消防庁災害対策本部
2013年3月末時点

※面積は事業計画等の面積を表す（小数点以下四捨五入）

2013年5月15日時点
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を
す
ま
せ
、
1
週
間
分
の
着
替
え
を
持

ち
、宮
古
市
に
赴
く
日
も
あ
っ
た
。

し
か
し
湊
は
こ
う
し
た
状
況
も
当

然
だ
と
考
え
て
い
た
。「
住
民
の
方
が

仮
設
住
宅
で
苦
労
さ
れ
て
い
る
状
態

を
思
え
ば
、
大
変
な
ど
と
は
全
く
思
い

ま
せ
ん
」。

現
在
湊
は
、
昼
間
に
境
界
確
定
の
立

ち
会
い
と
い
っ
た
現
場
作
業
を
行
っ

て
い
る
。
2
月
に
は
4
日
を
か
け
て
約

60
人
の
住
民
の
方
と
雪
山
で
の
測
量

を
行
っ
た
こ
と
が
あ
っ
た
。
関
西
出
身

の
湊
に
と
っ
て
、
慣
れ
な
い
土
地
で
慣

れ
な
い
方
言
を
聞
き
な
が
ら
の
作
業
。

会
話
の
内
容
が
分
か
ら
ず
、
相
づ
ち
で

さ
え
間
違
え
る
こ
と
も
あ
っ
た
。
そ
ん

な
中
、
境
界
線
を
巡
っ
て
も
め
る
こ
と

も
あ
る
。
も
っ
と
事
業
を
早
く
進
め
て

く
れ
と
言
わ
れ
る
こ
と
も
あ
る
。
し
か

し
、「
こ
う
し
た
住
民
の
方
の
声
を
聞

く
こ
と
が
私
た
ち
に
は
大
切
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。
し
っ
か
り
受
け
止
め

て
、
喜
ん
で
も
ら
え
る
ま
ち
に
戻
し
た

い
で
す
」と
湊
は
話
す
。

そ
し
て
夜
間
は
、
膨
大
な
書
類
作
成

作
業
だ
。
一
言
一
句
、
数
字
一
つ
間
違

え
る
こ
と
が
で
き
な
い
書
類
の
締
め

切
り
が
次
々
に
到
来
す
る
。「
深
夜
ま

で
作
業
に
追
わ
れ
て
、
徹
夜
に
な
る
こ

と
も
た
び
た
び
で
す
」。

さ
ら
に
湊
は「
慣
れ
な
い
業
務
も
多

い
中
、
先
輩
職
員
に
ア
ド
バ
イ
ス
を
も

ら
い
な
が
ら
、
専
門
書
を
片
手
に
必
死

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
沿
岸
部
の
事

務
所
間
で
S
O
S
の
電
話
を
か
け
、助

け
合
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
み
ん
な
の

チ
ー
ム
ワ
ー
ク
で
乗
り
切
っ
て
い
ま

す
」と
続
け
た
。

一
般
的
に
区
画
整
理
な
ど
に
よ
る

ま
ち
づ
く
り
は
10
年
単
位
で
考
え
る

長
期
に
わ
た
る
事
業
。
し
か
し
、
今
回

は
少
し
で
も
早
く
工
事
を
始
め
て
、
住

民
の
方
に
復
興
が
進
ん
で
い
る
こ
と

を
、
実
感
し
て
も
ら
わ
な
く
て
は
な
ら

な
い
。

時
間
が
た
つ
に
つ
れ
、
住
民
た
ち
は

以
前
暮
ら
し
て
き
た
ま
ち
に
戻
る
こ

と
を
諦
め
、
新
し
い
ま
ち
で
生
活
を
続

け
る
こ
と
を
選
ぶ
可
能
性
が
高
く
な

る
。
い
か
に
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
に
事
業
を

進
め
る
か
が
湊
ら
の
大
き
な
課
題
だ
。

　

夏
前
に
は
、
い
よ
い
よ
事
業
地
区
内

に
重
機
が
入
り
、
工
事
が
始
ま
る
。
震

災
か
ら
3
年
目
、
よ
う
や
く
住
民
に
復

興
へ
と
進
む
動
き
を
目
で
見
て
も
ら

え
る
日
が
来
る
。「
と
に
か
く
、全
力
で

や
る
の
み
で
す
」。
湊
は
力
強
く
言
い

切
っ
た
。

“万里の長城”と呼
ばれた田老の防潮
堤の上で宮古市の
花坂主任技師と計
画を詰めていく

大きなショックを受けた住民が
安心できる復興を実現

宮古市がUR都市機構に復興市街地整備を
委託した田老地区は、非常に防災意識の高い
地域でした。“万里の長城”と呼ばれた長大な防
潮堤を莫大な予算を投じて建設していました。し
かし、今回の震災ではそれを越えて津波に襲わ
れ、大きな被害がでたことから、住民はほかの地
域よりもさらに大きなショックを受けました。そのシ
ョックを癒やし、乗り越えることができる安心なま
ちづくりをUR都市機構の支援を受け全力で進
めています。

宮古市 
都市整備部都市計画課
計画担当
花坂真吾 主任技師 土地区画整理事業などの事業計画策定のため膨大な書

類作成業務に取り組む。時には深夜まで事務作業が続く
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