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ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア・
N
P
O
は

な
に
が
で
き
る
の
か

　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
個
人
が
社

会
の
た
め
に
自
発
的
に
行
う
活

動
の
こ
と
で
す
。
し
か
し
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
一
人
一
人
で
は
大
し

た
力
に
な
り
ま
せ
ん
。
グ
ル
ー

プ
を
組
み
役
割
を
分
担
す
る
こ

と
で
個
々
の
得
意
技
が
発
揮
で

き
、
か
つ
交
代
も
で
き
る
と
な

る
と
活
動
の
幅
も
広
が
り
信
頼

も
増
し
ま
す
。
そ
れ
を
経
常
的

に
や
る
た
め
に
組
織
に
す
る
、

そ
れ
が
N
P
O
（N

onprofit
O
rganization

）
で
す
。
個
人

の
自
発
性
を
基
本
に
、
活
動
の

理
念
と
使
命
を
明
確
に
し
、
利

益
は
求
め
ず
、
社
会
に
必
要
な

活
動
を
行
い
ま
す
。
運
営
に
は

事
務
を
担
う
人
や
対
外
的
な
交

渉
を
行
う
者
も
必
要
で
、
活
動

拠
点
と
し
て
の
事
務
所
を
も
つ

と
な
る
と
毎
月
の
資
金
も
欠
か

せ
ま
せ
ん
。

　

今
か
ら
16
年
前
、
阪
神
・
淡

路
大
震
災
で
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が

注
目
を
浴
び
ま
し
た
。
行
政
は

全
体
を
み
て
公
平
に
進
め
る
の

で
直
ぐ
に
は
身
動
き
が
と
れ
ま

せ
ん
が
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
自
分

6
0
0
0
人
、
今
回
の
東
日
本

大
震
災
は
南
北
5
0
0
㎞
で
死

者
行
方
不
明
者
は
約
2
万
人
、

面
積
で
10
倍
、
被
災
者
で
3
倍

以
上
で
す
。
ま
た
ア
ク
セ
ス
に

つ
い
て
も
、
阪
神
・
淡
路
の
場

合
は
学
生
を
含
め
た
1
千
万
人

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
徒
歩
で
通

う
こ
と
が
可
能
で
し
た
。
ア
ク

セ
ス
に
バ
リ
ア
が
な
か
っ
た
。

今
回
の
被
災
地
で
は
大
都
市
圏

は
仙
台
だ
け
で
す
。
首
都
圏
か

ら
行
く
に
は
宿
泊
も
必
要
で
、

当
初
は
新
幹
線
も
不
通
、
道
路

条
件
も
悪
く
ガ
ソ
リ
ン
も
供
給

で
き
な
い
。
ア
ク
セ
ス
コ
ス
ト

は
恐
ら
く
10
倍
を
超
え
て
い
た

で
し
ょ
う
。
私
は
4
月
初
め
、

学
生
た
ち
に
自
分
勝
手
に
は
行

か
な
い
よ
う
に
、
余
震
も
あ
り

津
波
も
来
そ
う
な
所
で
学
生
が

バ
ラ
バ
ラ
に
入
っ
て
で
き
る
こ

と
は
ほ
と
ん
ど
な
い
と
言
い
ま

し
た
。
被
災
直
後
に
活
動
で
き

た
の
は
海
外
協
力
系
の
団
体
で
、

災
害
救
援
の
プ
ロ
集
団
と
し
て

役
割
を
果
た
し
て
い
ま
す
。
イ

ン
ド
ネ
シ
ア
の
津
波
被
災
地
や

中
国
四
川
省
の
地
震
被
災
地
に

で
か
け
て
経
験
を
積
ん
だ
団
体

が
、
震
災
の
翌
日
か
ら
現
地
に

入
っ
た
の
で
す
。
有
給
ス
タ
ッ

フ
を
抱
え
た
し
っ
か
り
し
た
組

織
が
、
専
門
的
な
救
援
力
を
も

っ
て
大
き
な
活
躍
を
し
ま
し
た
。

バ
ラ
バ
ラ
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で

は
な
か
っ
た
の
で
す
。

「
絆
」は
多
彩
に
結
ば
れ
る

　

一
般
に
日
本
人
は
、
見
も
知

ら
ぬ
人
に
助
け
ら
れ
る
事
に
抵

抗
が
あ
り
ま
す
。
地
域
的
な
結

束
の
固
い
三
陸
の
沿
岸
地
域
で

は
な
お
さ
ら
で
、
避
難
所
で
の

助
け
合
い
や
破
壊
を
免
れ
た
隣

近
所
で
の
助
け
合
い
が
強
く
、

外
部
か
ら
の
支
援
は
容
易
で
は

な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
し
か

し
大
都
市
で
は
、
仙
台
で
ホ
ー

ム
レ
ス
の
支
援
を
行
う
団
体
が

全
国
ネ
ッ
ト
の
救
援
も
得
な
が

ら
活
発
に
活
動
す
る
よ
う
な
、

地
域
内
の
N
P
O
活
動
も
あ
り

ま
し
た
。
日
本
中
で
炊
き
出
し

が
で
き
る
大
き
な
鍋
を
持
っ
て

い
る
の
は
ホ
ー
ム
レ
ス
支
援
団

体
か
海
外
支
援
団
体
で
す
。
い

わ
ば
炊
き
出
し
の
プ
ロ
で
す
。

炊
き
出
し
の
際
に
被
災
者
の
ニ

ー
ズ
が
わ
か
り
ま
す
か
ら
、
救

援
物
資
も
届
け
ら
れ
る
。
震
災
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後
1
ヵ
月
余
り
は
地
域
も
外
か

ら
の
個
別
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
参
加

を
危
惧
し
ま
し
た
。
暫
く
し
て

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
受
け
入
れ
を
社

会
福
祉
協
議
会
の
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を
通
じ
て
行
う

よ
う
に
な
る
。
自
由
な
参
加
が

抑
え
ら
れ
た
よ
う
な
と
こ
ろ
も

あ
り
ま
す
が
、
止
む
を
得
な
か

っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。
こ
の

セ
ン
タ
ー
の
立
ち
上
げ
に
は
、

阪
神
・
淡
路
で
経
験
を
積
ん
だ

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
た
ち
が
入

り
こ
み
ま
し
た
が
、
こ
う
し
て

4
月
末
の
連
休
以
後
、
外
か
ら

一
般
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
も
大
勢

加
わ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
す
。

　

今
回
の
特
徴
の
ひ
と
つ
に
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
バ
ス（
略
し
て
ボ

ラ
バ
ス
）
が
あ
り
ま
す
。
中
越

地
震
の
と
き
に
は
じ
ま
っ
た
も

の
で
す
が
、
今
回
は
こ
れ
が
多

か
っ
た
。
こ
れ
が
な
く
て
は
大

勢
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
参
加
は
難
し

か
っ
た
。
早
稲
田
大
学
を
は
じ

め
多
く
の
大
学
も
出
し
ま
し
た
。

企
業
人
に
つ
い
て
も
、
私
ど
も

日
本
N
P
O
セ
ン
タ
ー
が
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
ト
し
て
6
0
0
人
余

り
の
人
た
ち
を
岩
手
・
宮
城
・

福
島
へ
4
泊
5
日
で
繰
り
返
し

8

阪神・淡路大震災を機に注目を集めたボランティ
ア、そしてNPO。今回の東日本大震災でも活発に
活動を展開しました。今後への期待と課題につい
て、日本NPOセンター代表理事の山岡義典さんに
寄稿いただきました。

手と心で結び合う 人とまち
「絆」が育む まちづくり 地域づくり

山岡 義典日本ＮＰＯセンター代表理事
法政大学大学院人間社会研究科教授

の
周
り
で
大
事
と
思
う
こ
と
を

や
れ
ば
い
い
の
で
成
果
を
あ
げ

ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
活
動
を

社
会
に
位
置
付
け
よ
う
と
い
う

動
き
か
ら
特
定
非
営
利
活
動
促

進
法（
N
P
O
法
）が
1
9
9
8

年
3
月
に
成
立
し
、
12
月
か
ら

施
行
さ
れ
ま
し
た
。
も
と
の
名

称
は
市
民
活
動
促
進
法
で
し
た

が
、
立
法
の
過
程
で
市
民
と
い

う
言
葉
は
ど
う
か
と
い
う
意
見

が
で
て
、
現
在
の
名
称
に
な
り

ま
し
た
。
現
在
、
特
定
非
営
利

活
動
法
人（
N
P
O
法
人
）は
4

万
3
千
団
体
。
す
べ
て
が
社
会

的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
と

は
い
え
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、
多
く
の
人
が
営
利
を
目
的

と
し
な
い
組
織
を
つ
く
っ
て
活

動
を
し
て
き
た
こ
と
に
は
、
大

き
な
意
味
が
あ
り
ま
す
。

　

今
回
の
震
災
で
も
阪
神
・
淡

路
で
頑
張
っ
た
人
や
組
織
が
、

重
要
な
働
き
を
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
こ
の
16
年
間
で
、
経
済

的
に
は
厳
し
く
な
り
、
高
齢
化

も
進
み
ま
し
た
。
今
回
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
を
困
難
に
し
て

い
る
一
番
の
原
因
は
、
災
害
規

模
の
大
き
さ
で
す
。
阪
神
・
淡

路
は
東
西
50
㎞
に
犠
牲
者
は
約

送
り
ま
し
た
。
ボ
ラ
バ
ス
の
良

い
面
は
、
バ
ラ
バ
ラ
で
行
く
よ

り
コ
ス
ト
が
安
く
、
誰
で
も
参

加
し
や
す
い
、
と
い
う
こ
と
で

す
。
事
前
や
バ
ス
の
中
で
の
研

修
、
現
地
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

に
よ
る
適
切
な
現
場
へ
の
配
置
、

そ
し
て
現
地
で
の
日
常
を
越
え

た
体
験
と
興
奮
を
共
有
し
な
が

ら
、
そ
の
気
持
ち
を
吐
き
出
し
、

参
加
者
に
は
緊
密
な
人
間
関
係

が
生
ま
れ
る
。
同
窓
会
に
ま
で

発
展
す
る
こ
と
も
あ
る
し
、
何

度
も
繰
り
返
し
て
入
り
込
む
人

も
で
て
き
ま
す
。
参
加
形
態
は

企
業
に
よ
り
様
々
な
よ
う
で
、

勤
務
と
し
て
派
遣
す
る
と
こ
ろ

も
あ
れ
ば
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
休

暇
を
出
す
と
こ
ろ
も
あ
る
。
休

暇
を
と
っ
て
企
業
に
は
内
緒
で

行
く
人
も
い
た
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。
企
業
ご
と
に
可

能
な
対
応
で
参
加
し
て
も
ら
い

ま
し
た
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
教
育

の
良
い
機
会
と
評
価
し
て
い
い

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
個

人
の
自
発
的
な
行
為
が
難
し
く
、

現
地
の
被
災
者
と
の
人
間
関
係

が
で
き
に
く
い
こ
と
な
ど
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
と
し
て
は
一

面
的
な
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

特別
寄稿

手と心で結び合う 人とまち
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ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
作
業
は
主
に
瓦
礫

の
始
末
、
黙
々
と
作
業
を
や
る

だ
け
で
被
災
者
と
出
会
う
機
会

も
な
い
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
喜
び

の
ひ
と
つ
は
、
困
っ
て
い
る
人

に
喜
ば
れ
る
と
い
う
体
験
で
し

ょ
う
。
避
難
所
に
入
っ
て
何
日

も
被
災
者
と
一
緒
に
暮
ら
し
て

顔
見
知
り
に
な
り
、
子
供
の
遊

び
の
相
手
を
し
て
「
ま
た
来
て

ね
」
と
い
わ
れ
る
、
そ
う
い
う

関
係
は
数
日
の
集
団
的
な
ボ
ラ

バ
ス
体
験
で
は
難
し
い
の
で
す
。

　

と
も
あ
れ
、
多
く
の
人
が
参

加
で
き
る
ボ
ラ
バ
ス
は
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
の
ひ
と
つ
の
あ

り
方
を
示
し
た
と
思
い
ま
す
。

旅
行
会
社
の
ツ
ア
ー
な
ど
も
良

い
例
で
す
。
平
泉
や
花
巻
温
泉

に
行
き
、
三
陸
の
被
災
地
で
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
し
ま
し
ょ
う
な
ど

と
い
う
の
も
あ
っ
た
よ
う
で
す

が
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
体
験
だ
け

で
な
く
、
宿
泊
や
飲
食
、
土
産

物
の
購
入
な
ど
で
地
域
経
済
の

活
性
化
に
も
役
立
ち
ま
す
。

絆
づ
く
り
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

　

今
後
は
被
災
地
域
の
学
生
た

ち
が
被
災
し
た
子
供
た
ち
の
勉

ホ
ー
ム
レ
ス
支
援
を
や
っ
て
い

た
団
体
が
中
心
に
な
っ
て
関
連

団
体
に
呼
び
か
け
、
県
の
基
金

な
ど
を
活
用
し
て
人
材
を
集
め
、

仮
設
住
宅
に
派
遣
す
る
仕
組
み

を
つ
く
っ
て
い
ま
す
。
民
間
の

資
金
で
被
災
者
サ
ポ
ー
ト
の
研

修
の
場
も
し
っ
か
り
と
つ
く
ろ

う
と
し
て
い
ま
す
。
実
は
こ
の

組
織
は
災
害
発
生
直
前
に
設
立

さ
れ
て
い
た
と
い
う
こ
と
で
、

う
ま
く
い
く
事
例
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。
し
か
し
仙
台
と

い
う
大
都
市
圏
で
可
能
な
こ
と

で
、
海
岸
部
の
被
災
地
で
で
き

る
仕
組
み
か
ど
う
か
、
難
し
い

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
仮
設
住
宅

の
入
居
も
、
公
平
の
原
則
か
ら

抽
選
と
な
り
、
集
落
ご
と
隣
近

所
一
緒
に
と
は
い
か
な
か
っ
た
。

そ
う
い
う
中
で
新
た
な
絆
を
つ

く
れ
る
の
は
、
地
域
に
信
頼
の

お
け
る
世
話
役
の
力
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

行
政
同
士 

行
政
と
市
民

が
結
ぶ
絆

　

今
回
、
多
く
の
行
政
機
能
が

失
わ
れ
ま
し
た
が
、
東
京
都
を

は
じ
め
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の

体
験
を
持
つ
関
西
の
自
治
体
が

即
座
に
職
員
を
派
遣
し
ま
し
た
。

杉
並
区
な
ど
が
設
置
し
た
「
自

治
体
ス
ク
ラ
ム
支
援
室
」、
大
阪

な
ど
7
府
県
の
「
関
西
広
域
連

合
」
な
ど
、
自
治
体
間
の
連
携

に
よ
る
支
援
が
活
発
で
し
た
。

崩
壊
し
た
自
治
体
に
は
、
津
波

に
よ
る
崩
壊
と
原
発
避
難
に
よ

る
崩
壊
の
2
種
類
あ
り
ま
す
。

N
P
O
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
行
政
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で
で
き
な
い
こ
と
を
や
る
の
で

す
が
、
今
回
は
そ
の
行
政
本
体

が
機
能
不
全
に
な
っ
た
。
町
長

や
行
政
幹
部
が
亡
く
な
っ
た
り
、

文
書
が
流
れ
た
り
破
損
さ
れ
た

り
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
の
デ
ー
タ
が

全
て
失
わ
れ
た
り
し
て
行
政
機

能
が
麻
痺
し
た
。
こ
の
バ
ッ
ク

ア
ッ
プ
に
は
、
行
政
職
員
O
B

が
N
P
O
を
組
織
し
て
協
力
す

れ
ば
、
大
き
な
力
を
発
揮
で
き

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

民
間
企
業
も
パ
ワ
ー
を
発
揮

し
て
い
ま
す
。
例
え
ば
あ
る
フ

ァ
ミ
リ
ー
レ
ス
ト
ラ
ン
は
直
ち

に
70
万
食
を
提
供
し
た
の
で
す

が
、
お
年
寄
り
に
は
揚
げ
物
よ

り
煮
物
な
ど
が
喜
ば
れ
る
と
い

う
こ
と
が
わ
か
り
、
す
ぐ
に
メ

ニ
ュ
ー
を
変
更
し
、
こ
れ
を
今

後
の
宅
配
シ
ス
テ
ム
に
生
か
す

こ
と
に
し
た
と
聞
い
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
を
単
な
る
救
援
に
終
わ
ら

せ
な
い
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

い
ま
東
日
本
で
は
、
こ
れ
か

ら
20
年
位
の
間
に
日
本
社
会
に

起
こ
る
こ
と
が
、
圧
縮
さ
れ
て

出
現
し
て
い
る
と
思
う
の
で
す
。

こ
の
よ
う
な
認
識
を
持
つ
と
、

こ
れ
か
ら
の
時
代
に
向
け
た
新

10

強
を
手
伝
う
と
い
う
学
生
ら
し

い
応
援
も
増
え
て
く
る
で
し
ょ

う
。
い
ず
れ
に
し
て
も
長
期
的

に
継
続
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

そ
れ
に
は
、
被
災
地
内
に
拠
点

が
あ
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
石

巻
専
修
大
の
キ
ャ
ン
パ
ス
で
は

学
生
だ
け
で
な
く
全
国
か
ら
の

団
体
が
テ
ン
ト
を
張
り
ま
し
た
。

今
後
も
宮
古
の
岩
手
県
立
短
期

大
学
な
ど
が
地
域
に
密
着
し
た

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
育
て
て
い
く

こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。　

　

釡
石
・
大
船
渡
・
陸
前
高
田

な
ど
の
沿
岸
部
に
1
時
間
で
行

け
る
遠
野
が
救
援
の
拠
点
に
な

り
ま
し
た
。
自
衛
隊
も
す
ぐ
遠

野
を
拠
点
に
入
り
ま
し
た
。
多

く
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
す
る
「
遠
野
ま
ご
こ
ろ

ネ
ッ
ト
」は
、遠
野
市
社
会
福
祉

協
議
会
や
地
元
の
N
P
O
「
遠

野
山
・
里
・
暮
ら
し
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
」
が
遠
野
に
拠
点
を
置
く

外
か
ら
き
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団

体
な
ど
に
呼
び
掛
け
て
つ
く
っ

た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
組
織
で
す
が
、

早
期
か
ら
三
陸
被
災
地
の
救
援

活
動
を
展
開
し
ま
し
た
。
宮
城

県
は
仙
台
が
拠
点
に
な
り
ま
し

た
が
、
難
し
い
の
が
福
島
で
す
。

し
い
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
が
構
築

で
き
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

　

寄
付
文
化
も
か
な
り
進
ん
で

い
ま
す
が
、
戸
惑
っ
て
い
る
面

も
あ
り
ま
す
。
多
額
の
支
援
金

が
国
内
外
か
ら
集
ま
り
ま
し
た

が
、
こ
れ
を
短
期
間
に
使
っ
て

し
ま
う
の
か
、
も
う
少
し
長
期

的
に
使
っ
た
ほ
う
が
い
い
の
か
、

ど
こ
に
ど
う
配
分
す
る
の
か
、

議
論
が
必
要
で
す
。
義
援
金
は

被
災
者
個
人
に
配
分
さ
れ
る
も

の
で
す
か
ら
、
で
き
る
だ
け
早

く
配
布
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す

が
、
こ
の
遅
れ
な
ど
の
課
題
も
、

な
か
な
か
改
善
が
難
し
い
。「
公

平
性
」
に
は
時
間
が
か
か
る
の

で
す
。「
ふ
る
さ
と
納
税
」な
ど

も
、
も
っ
と
活
用
で
き
れ
ば
と

思
い
ま
す
。
自
分
の
出
身
地
だ

け
で
な
く
、
こ
こ
と
思
う
自
治

体
に
対
し
て
、
使
用
の
目
的
を

絞
っ
て
お
金
を
出
す
こ
と
が
で

き
ま
す
。
し
か
も
払
っ
た
お
金

の
一
部
が
税
制
措
置
と
し
て
還

付
さ
れ
ま
す
か
ら
、
善
意
に
一

定
の
見
返
り
が
可
能
で
す
。
こ

れ
も
、
被
災
地
の
外
と
内
を
結

ぶ
強
い
絆
に
な
る
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。
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山岡 義典  やまおか よしのり

今
回
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
も
福
島
に

は
入
り
に
く
く
、
今
で
も
少
な

い
。
原
発
の
事
故
で
福
島
県
内

や
首
都
圏
に
移
っ
た
自
治
体
も

あ
り
、
常
磐
線
が
中
断
さ
れ
て

海
岸
沿
い
の
ア
ク
セ
ス
も
難
し

く
、
被
災
地
へ
多
く
の
人
が
入

り
込
め
る
状
況
で
は
な
か
っ
た
。

し
か
し
こ
の
夏
休
み
な
ど
、
福

島
や
郡
山
に
避
難
し
た
子
供
た

ち
を
北
海
道
、
沖
縄
、
首
都
圏

な
ど
に
連
れ
だ
し
、
一
時
的
に

せ
よ
屋
外
で
の
び
の
び
と
遊
ば

せ
る
と
い
う
よ
う
な
活
動
が
あ

り
ま
し
た
。
N
P
O
や
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
活
動
に
お
い
て
、
福

島
は
宮
城
・
岩
手
と
は
異
な
る

大
き
な
課
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。

絆
づ
く
り
に
活
躍
す
る

世
話
役

　

日
本
N
P
O
セ
ン
タ
ー
で
は
、

現
地
N
P
O
応
援
基
金
を
設
立

し
て
募
金
を
し
ま
し
た
。
今
段

階
で
1
億
3
千
万
円
ほ
ど
集
ま

っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
は
現

地
の
N
P
O
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

が
長
期
的
に
力
を
つ
け
て
い
く

こ
と
が
重
要
で
す
。
そ
れ
を
応

援
し
て
い
き
た
い
の
で
す
。

 

「
絆
づ
く
り
」は
大
都
市
と
農

漁
村
地
域
と
で
は
違
い
ま
す
。

ま
た
被
災
後
の
時
期
に
よ
っ
て

も
違
い
ま
す
。
震
災
の
第
1
段

階
で
は
避
難
所
に
お
け
る
絆
づ

く
り
、
次
は
仮
設
住
宅
で
の
絆

づ
く
り
で
す
。
今
は
そ
の
移
行

期
に
あ
り
ま
す
。
そ
れ
か
ら
2

年
余
り
後
に
は
定
住
先
の
復
興

住
宅
に
お
け
る
絆
づ
く
り
が
重

要
で
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
段
階
で

の
課
題
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
か

ら
重
要
な
の
は
仮
設
住
宅
に
お

け
る
絆
づ
く
り
。
厚
生
労
働
省

も
仮
設
住
宅
ご
と
に
生
活
支
援

の
セ
ン
タ
ー
、
溜
ま
り
場
を
つ

く
る
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、
現

実
に
は
住
宅
だ
け
が
ど
ん
ど
ん

建
て
ら
れ
、
人
間
関
係
も
絆
も

で
き
な
い
環
境
が
多
い
。
サ
ロ

ン
や
溜
ま
り
場
づ
く
り
な
ど
も

試
み
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
ま
だ

少
な
い
。
そ
こ
に
は
お
世
話
を

す
る
ス
タ
ッ
フ
が
必
要
で
す
。

資
格
が
な
く
て
も
、
被
災
者
で

世
話
好
き
の
お
じ
さ
ん
や
お
ば

さ
ん
で
い
い
の
で
、
少
額
で
も

有
償
の
、
ち
ょ
っ
と
し
た
サ
ポ

ー
ト
を
す
る
絆
づ
く
り
の
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
必
要
で
す
。

仙
台
で
の
都
市
型
の
例
で
す
が
、
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