
ハ
ー
バ
ー
ラ
ン
ド
で
、
隣
が
当
時
の
住
都

公
団
の
震
災
復
興
本
部
だ
っ
た
ん
で
す
。

幸
田　
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
復
旧
に
は
、
ど

れ
ぐ
ら
い
か
か
っ
た
で
し
ょ
う
か
。

上
羽　
電
気
が
1
週
間
後
の
1
月
23
日
で

一
番
早
く
、
ガ
ス
は
4
月
11
日
、
重
要
な
水

道
の
全
面
通
水
が
最
後
で
4
月
17
日
、
水

の
大
切
さ
を
痛
感
し
ま
し
た
。
災
害
時
に

は
仮
設
ト
イ
レ
が
大
事
だ
と
い
う
こ
と
も

分
か
り
ま
し
た
。
そ
の
後
お
年
寄
り
な
ど

の
住
ま
い
を
示
し
た
マ
ッ
プ
づ
く
り
も
進
み
、

1
月
17
日
の
メ
モ
リ
ア
ル
ウ
ォ
ー
ク
で
は
歩

い
て
避
難
経
路
を
確
か
め
て
い
ま
す
。
Ｈ

Ａ
Ｔ
神
戸
は
震
災
の
経
験
を
活
か
し
公
園

の
下
に
巨
大
な
貯
水
槽
を
設
置
し
、
震
災

時
は
陸
上
よ
り
船
が
有
効
で
、
船
着
き
場

を
公
園
と
セ
ッ
ト
で
整
備
し
て
い
ま
す
ね
。

上
羽　
震
災
後
の
成
果
の
ひ
と
つ
が
潰
れ

た
住
宅
の
再
建
で
、
ま
だ
不
十
分
で
す
が
、

国
の
「
被
災
者
生
活
再
建
支
援
制
度
」が
で

き
3
0
0
万
円
ま
で
支
援
さ
れ
ま
す
。
兵

庫
県
で
は
「
住
宅
再
建
共
済
制
度
（
フ
ェ
ニ

ッ
ク
ス
共
済
）
」
が
で
き
て
最
高
6
0
0
万

円
ま
で
補
償
さ
れ
、
西
播
磨
の
水
害
で
は

加
入
者
は
い
ち
早
く
住
宅
が
再
建
で
き
ま

し
た
。
全
国
に
も
広
が
っ
て
ほ
し
い
で
す
。

今
後
の
重
要
な
テ
ー
マ
の
ひ
と
つ
が
「
減

災
」
で
す
ね
。
防
災
と
減
災
、
事
前
と
事

後
が
統
合
さ
れ
た
政
策
が
不
可
欠
で
す
。

幸
田　
そ
れ
ま
で
は
防
災
が
優
先
で
し
た

が
、
災
害
後
の
イ
ン
フ
ラ
や
住
宅
を
い
か

に
復
旧
さ
せ
る
か
、
被
災
者
の
心
の
ケ
ア

を
ど
う
す
る
か
、
確
か
に
減
災
と
い
う
視

点
は
重
要
で
す
。

上
羽　
優
先
順
位
を
つ
け
予
算
と
人
を
ど

う
つ
ぎ
込
む
か
、
イ
ン
フ
ラ
と
暮
ら
し
の

回
復
を
ど
う
並
行
さ
せ
る
か
、
あ
の
震
災

は
ま
だ
ま
だ
課
題
を
残
し
て
い
ま
す
。

幸
田　
Ｈ
Ａ
Ｔ

神
戸
で
も
予
想

で
き
な
か
っ
た

課
題
が
見
つ
か

っ
て
い
る
の
で

し
ょ
う
ね
。

上
羽　
遠
く
か

ら
移
っ
て
き
た

高
齢
者
も
多
く
、

当
然
元
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
で
は
な
く
、

新
し
い
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
一
員
と
な

る
わ
け
で
す
。
と

こ
ろ
が
な
か
な
か

馴
染
め
な
い
の
で

す
。
い
ま
ま
で
1

階
に
住
ん
で
い
た
人
が
10
階
に
住
む
、
す

る
と
部
屋
に
閉
じ
こ
も
り
降
り
て
こ
ら
れ

な
い
。
鍵
を
2
重
に
か
け
る
人
も
い
る
。

新
聞
の
販
売
店
の
人
が
集
金
に
行
く
と
長

時
間
話
し
相
手
に
な
る
と
い
う
こ
と
も
聞

き
ま
し
た
。
孤
独
な
高
齢
者
を
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
が
支
え
て
い
ま
す
。

幸
田　
た
し
か
に
、
そ
う
し
た
被
災
者
心

理
や
行
動
は
よ
く
理
解
で
き
ま
す
。

上
羽　
あ
の
震
災
の
時
、
住
都
公
団
は
建

物
の
危
険
度
調
査
や
区
画
整
理
な
ど
多
く

の
専
門
家
を
す
ぐ
さ
ま
派
遣
し
、
Ｈ
Ａ
Ｔ

神
戸
で
は
初
め
て
の
試
み
と
し
て
福
祉
セ

ン
タ
ー
も
つ
く
ら
れ
ま
し
た
。
い
ず
れ
に

せ
よ
復
旧
復
興
は
時
間
が
か
か
り
ま
す
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
で
も
Ｕ
Ｒ
都
市
機

構
の
知
恵
や
経
験
、
人
材
で
後
ろ
か
ら
支

え
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
ね
。

幸
田　
復
旧
が
一
番
で
す
が
、
住
環
境
や

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
の
価
値

観
を
反
映
さ
せ
、
そ
の
後
の
人
生
を
充
実

さ
せ
て
い
く
環
境
づ
く
り
が
大
事
で
す
か

ら
ね
。

上
羽　
都
市
は
人
生
の
劇
を
演
じ
る
舞
台

で
す
。
と
こ
ろ
が
都
心
は
消
費
に
特
化
し

過
ぎ
て
い
ま
す
。
憩
い
や
仕
事
や
学
び
な

ど
、
私
た
ち
市
民
の
多
面
的
な
欲
求
に
応

え
る
ま
ち
づ
く
り
が
望
ま
し
い
の
で
す
。

幸
田　
わ
く
わ
く
す
る
市
民
の
思
い
が
、

都
市
の
活
力
に
な
り
ま
す
か
ら
ね
。

上
羽　
こ
れ
か
ら
も
神
戸
は
先
導
的
な
ま

ち
づ
く
り
を
目
指
し
た
い
の
で
す
が
、
市

民
の
生
き
方
で
も
先
導
的
で
あ
り
た
い
と

思
い
ま
す
。
震
災
後
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
が
生
ま
れ
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
元
年
と
い
わ
れ
ま
し
た
が
、

海
外
で
災
害
が
あ
る
と
神
戸
の
市
民
グ
ル

ー
プ
が
率
先
し
て
募
金
を
は
じ
め
、
他
に

先
駆
け
て
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
現
場
に
行
き
ま
す
。

震
災
時
は
学
校
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
中
心

に
な
り
、
学
校
が
避
難
所
を
運
営
し
ま
し

た
が
、
そ
の
後
『
Ｅ
Ａ
Ｒ
Ｔ
Ｈ
』
と
い
う
教

員
た
ち
に
よ
る
災
害
と
学
校
へ
の
支
援
組

織
が
生
ま
れ
、
新
潟
や
ス
マ
ト
ラ
沖
地
震

な
ど
に
メ
ン
バ
ー
が
駆
け
つ
け
、
子
供
た

ち
の
心
の
ケ
ア
を
し
た
り
し
ま
し
た
。
県

立
高
校
で
は
防
災
学
科
が
で
き
、
消
防
士

や
都
市
計
画
の
専
門
家
に
な
る
生
徒
も
い

ま
す
。

幸
田　
9
・
11
の
あ
と
フ
ァ
イ
ア
・
フ
ァ
イ
タ

ー
（
消
防
士
）
の
活
躍
は
映
画
に
も
な
り
ま

し
た
ね
。
と
こ
ろ
で
、
中
国
の
四
川
大
地

震
で
は
、
学
校
の
校
舎
が
崩
れ
、
法
律
に

則
さ
な
い
建
物
だ
っ
た
こ
と
が
発
覚
し
ま

し
た
が
、
災
害
で
欠
陥
に
気
付
く
の
で
は

遅
い
こ
と
を
学
ば
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
ね
。

上
羽　
学
校
の
耐
震
化
率
は
、
国
の
支
援

も
得
て
、
小
・
中
学
校
で
は
神
戸
と
阪
神

間
の
場
合
は
70
％
超
え
、
県
立
高
校
で
は

県
の
事
業
で
す
が
60
％
台
で
さ
ら
に
進
め

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
医
療
機
関
と
か
公

共
機
関
の
耐
震
化
も
同
様
に
す
す
み
ま
し

た
。
ま
た
気
象
庁
の
震
災
予
報
も
加
古
川

市
を
は
じ
め
全
国
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
で
そ
れ
を

音
声
で
流
す
試
み
が
は
じ
ま
り
ま
し
た
。

幸
田　
そ
う
い
う
情
報
網
が
あ
っ
て
も
、

使
い
こ
な
せ
な
い
高
齢
者
な
ど
を
ど
う
す

る
か
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
も
含
め
た
人
的
な

支
援
も
大
事
で
す
。

上
羽　
被
災
者
は
元

の
場
所
に
住
み
た
い
、

で
す
か
ら
仮
設
住
宅

で
も
壊
れ
た
住
宅
で

も
修
理
し
て
そ
こ
に

建
て
る
。
街
に
は
住

宅
も
店
舗
も
工
場
も

あ
っ
て
ひ
と
つ
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
あ
り
、

社
会
の
核
で
す
か
ら
一

緒
に
な
っ
て
再
生
す
る
、

そ
れ
が
真
の
復
興
な
の

で
し
ょ
う
ね
。

幸
田　
国
民
の
意
識
改

善
も
必
要
で
す
ね
。

国
任
せ
や
行
政
任

せ
で
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
先
人
口
減
少
や
高
齢

化
で
Ｇ
Ｄ
Ｐ
も
下
が
り
、

大
量
の
借
金
を
抱
え
て
財

政
が
硬
直
化
し
ま
す
。
国
や
行
政
だ
け
に

頼
れ
な
い
厳
し
い
状
況
で
す
。
も
し
も
の

時
に
一
人
一
人
が
ど
う
す
る
か
、
地
震
が

起
き
る
前
か
ら
対
応
策
を
家
族
で
考
え
て

お
か
な
け
れ
ば
。

上
羽　
1
9
8
5
年
に
で
き
た
ヨ
ー
ロ
ッ
パ

の
地
方
自
治
憲
章
の
精
神
は
、
ま
ず
自
分

で
で
き
る
こ
と
は
自
分
で
す
る
、
自
分
で

で
き
な
い
こ
と
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
補
完
す

る
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
で
き
な
い
こ
と
を
市

町
村
が
助
け
る
。
市
町
村
が
で
き
な
い
こ

と
は
州
政
府
が
や
る
。

州
政
府
が
で
き
な
い

こ
と
を
国
家
が
や
る
、

そ
う
い
う
補
完
性
の

原
理
で
成
り
立
っ
て

い
ま
す
。
地
方
分
権

の
原
点
で
す
ね
。
例

え
ば
、
震
災
時
に
農

村
部
か
ら
2
0
0
0

個
の
お
に
ぎ
り
と
水

を
積
ん
で
駆
け
つ
け

る
と
避
難
し
て
い
る

人
は
4
0
0
0
人
、

そ
こ
で
お
に
ぎ
り
を

み
ん
な
で
半
分
に
わ

け
あ
っ
て
食
べ
た
、

そ
の
こ
と
が
忘
れ
ら

れ
な
い
と
い
う
人
が

い
ま
す
。
あ
の
震
災

で
助
け
合
う
こ
と
の

大
切
さ
を
学
び
ま
し

た
。
都
市
と
農
村
と
の
交
流
で
も
市
民
で

で
き
る
レ
ベ
ル
で
ど
う
助
け
合
う
か
、
兵

庫
県
は
海
と
山
、
平
野
が
あ
っ
て
日
本
の

縮
図
で
す
か
ら
、
こ
ん
な
体
験
も
全
国
で

活
か
し
た
い
で
す
ね
。

幸
田　
災
害
が
あ
る
と
商
店
で
略
奪
が
起

き
る
国
も
あ
る
よ
う
で
す
。
で
も
日
本
で

は
全
国
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
駆
け
つ
け

た
と
か
、
い
ま
の
お
に
ぎ
り
の
話
と
か
、

こ
の
国
に
は
ま
だ
ま
だ
人
間
味
溢
れ
る
温

か
さ
が
残
っ
て
い
て
、
お
話
を
聞
い
て
改

め
て
心
が
洗
わ
れ
る
思
い
が
し
ま
し
た
。

Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
も
、
ふ
だ
ん
か
ら
の
都
市

づ
く
り
や
環
境
づ
く
り
で
蓄
積
さ
れ
た
ノ

ウ
ハ
ウ
を
発
揮
さ
れ
て
い
ま
す
。
阪
神
・

淡
路
大
震
災
で
は
延
べ
7
0
0
0
人
余
の

専
門
的
な
人
材
を
す
ぐ
さ
ま
派
遣
し
、
活

躍
さ
れ
た
と
聞
い
て
い
ま
す
。
平
時
で
も

非
常
時
で
も
国
民
か
ら
信
頼
さ
れ
る
組
織

と
し
て
今
後
ま
す
ま
す
期
待
に
応
え
て
い

た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
本
日
は
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

上羽 慶市
う え ば  けいいち

1940年大阪市生まれ。早稲田大学第一文
学部卒業後、神戸新聞社に入社。社会部、
姫路支社編集部、阪神総局などに勤務。社
会部デスク、東京支社編集部長、論説委員
を経て、論説委員長。2006年に退職後も
地域振興に活躍。また、その間、県政記者
として長年地方行政を担当。
主な著書に『分権社会のデザイン』（共著、
ぎょうせい）、『阪神大震災からの都

市再生』（共著、中央経済社）
『報道が社会を変える』（早稲
田大学出版部）がある。

神戸親和女子大学 教授

防
災
か
ら
「
減
災
」
へ

ソ
フ
ト
の
ま
ち
づ
く
り
へ

さ
ら
に
期
待
し
た
い

Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
の
役
割
と
活
動

地域ゆかりの漫画家、横山光輝の
「鉄人28号」が復興

がすすむ長田の街に出現。市は特
別住民票を交付。

神戸港震災メモリアルパークとな
った、崩壊した

海のままのメリケン波止場。

■延べ約7,300人の地方公共団体への人的支援
　1.建物応急危険度判定調査活動（1,200人）

　2.宅地被害対策調査活動（750人）

　3.被害者用暫定住宅入居手続要員の派遣（970人）

　4.応急仮設住宅の建設（4,350人）

■暫定入居のための公団住宅の提供3,206戸
　近畿圏3,066戸、その他140戸

■応急仮設住宅用地の提供 約40ha
　神戸市29ha、西宮市5ha、宝塚市3ha、川西市4ha

■応急仮設住宅の建設10,369戸
　兵庫県、大阪府下 総戸数48,300のうち約21％

■防災資材の提供
　（土のう、ビニールシート、杭等）

　UR都市機構（当時住都公団）では、
震災発生後直ちに復旧への体制を整え、
対策本部を設置し、緊急支援活動にあた
りました。

阪神・淡路大震災における UR都市機構（当時住都公団）の主な復旧支援活動

※3  NPO法
正式名称は特定非営利活動促進法。1998年3月19日成
立、同年12月1日施行。NPO団体が簡易に法人格を取
得するための基準や手続きを定めたもの。

※
3

阪神・淡路大震災から15年
いま改めて学ぶ 安全・安心のまちづくりとは


