
第1回  都市再生フォーラム

阪神・淡路大震災１０年

震災復興の経験を
人が輝く都市へ

急遽建設された仮設住宅

　
し
た
が
っ
て
、
そ
う
い
う
動
き
を
受
け
と

め
ら
れ
る
制
度
の
イ
ン
フ
ラ
づ
く
り
が
国
と

し
て
の
役
割
で
す
。
そ
う
い
っ
た
制
度
を
い

か
に
公
共
団
体
と
地
域
の
住
民
や
関
係
す
る

Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
に
う
ま
く
使
っ
て
い
た
だ
け
る
か

で
す
ね
。

　
１
点
つ
け
加
え
ま
す
と
、
国
の
大
き
な
責

務
と
し
て
、
電
気
、
水
道
、
ガ
ス
と
い
う
ラ

イ
フ
ラ
イ
ン
、
新
幹
線
、
鉄
道
、
高
速
道
路

な
ど
に
つ
い
て
、
早
く
投
資
を
集
中
し
て
、

耐
震
強
化
を
図
っ
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
阪
神
・
淡
路
以
降
、

耐
震
基
準
を
見
直
し
た
も
の
も
あ
り
ま
す
が

直
下
型
地
震
に
備
え
て
な
る
べ
く
早
く
対
応

し
て
い
く
、
こ
れ
も
国
の
大
き
な
仕
事
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。

山
崎
　
地
震
に
強
い
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
と
い
う

の
は
と
て
も
大
事
で
す
が
、
竹
下
さ
ん
、
生

活
者
の
立
場
か
ら
。

竹
下
　
も
ち
ろ
ん
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
は
、
都
市

の
生
活
で
は
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
も
の
で

す
。
そ
の
一
方
で
、
メ
ン
タ
ル
な
部
分
で
支

え
て
く
れ
る
の
は
や
は
り
人
の
力
だ
と
い
う

こ
と
を
、
新
潟
県
中
越
地
震
で
私
が
感
じ
ま

し
た
。
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
だ
け
に
頼
っ
て
い
て

も
生
き
て
い
け
な
い
な
と
い
う
の
が
正
直
な

気
持
ち
で
す
。

山
崎
　
災
害
に
強
い
ま
ち
と
い
う
の
は
、
普

段
暮
ら
し
や
す
い
ま
ち
で
し
ょ
う
か
。

竹
下
　
基
本
は
、
自
分
の
命
は
自
分
で
守
る

と
い
う
こ
と
が
、
意
識
さ
れ
て
い
る
か
、
生

活
の
中
で
取
り
組
み
が
で
き
て
い
る
か
。
そ

こ
か
ら
始
め
な
い
と
、
地
域
で
手
を
取
り
合

っ
て
い
く
こ
と
も
で
き
な
い
し
、
次
に
進
め

な
い
気
が
し
ま
す
。

そ
こ
に
住
ん
で
い
る
人
た
ち
が
お
互
い
に
心

を
通
い
合
わ
せ
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
す
る
ま
ち

が
生
ま
れ
つ
つ
あ
る
の
で
す
。

　
21
世
紀
の
日
本
の
ま
ち
づ
く
り
で
は
、
今

ま
で
の
よ
う
に
個
人
の
権
利
だ
け
を
主
張
し

合
っ
て
、
無
機
的
な
ま
ち
を
つ
く
る
の
で
は

な
く
て
、
有
機
的
に
そ
こ
に
住
む
人
た
ち
が

安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
な
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
が
必
要
で
、
そ
う
い
う
動
き
が
震
災

の
中
か
ら
出
て
き
た
の
で
は
な
い
か
と
思
っ

て
い
ま
す
。

山
崎
　
和
泉
さ
ん
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
特

徴
を
生
か
し
な
が
ら
災
害
に
強
い
ま
ち
を
つ

く
っ
て
い
く
、
そ
れ
を
支
援
し
て
い
く
国
の

役
割
と
い
う
の
は
な
か
な
か
難
し
い
の
で
は
。

和
泉
　
従
来
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
住
民
は
説

明
を
受
け
る
者
、
計
画
は
公
共
が
つ
く
っ
て

説
得
す
る
も
の
で
し
た
。
こ
う
だ
と
地
域
の

住
民
と
し
て
は
関
心
が
持
て
な
い
で
す
よ
ね
。

防
災
で
も
防
犯
で
も
お
年
寄
り
の
ケ
ア
で
も
、

地
域
共
通
の
価
値
観
が
あ
っ
て
、
そ
れ
に
対

し
て
発
言
で
き
、
決
定
に
も
参
画
し
て
い
く

と
い
う
仕
組
み
に
改
め
な
い
と
い
け
な
い
。

貝
原
さ
ん
か
ら
の
お
話
の
よ
う
に
、
機
運
が

出
て
き
た
の
で
す
。

て
逃
げ
る
ん
だ
と
聞
い
て
も
ら
う
の
が
と
て

も
意
味
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

山
崎
　
い
ろ
い
ろ
な
ア
イ
デ
ア
が
出
て
き
ま

し
た
け
れ
ど
も
、
そ
う
い
う
地
域
の
取
り
組

み
が
災
害
が
起
き
た
後
の
復
旧
や
復
興
の
原

動
力
に
な
る
ん
で
す
ね
。

﹇
Ｖ
Ｔ
Ｒ
放
映
﹈

山
崎
　
貝
原
さ
ん
、
復
興
と
い
う
の
は
長
い

時
間
が
か
か
り
ま
す
。
復
興
の
あ
り
方
も
市

民
が
考
え
て
、
災
害
に
強
い
ま
ち
を
つ
く
っ

て
い
く
こ
と
を
ど
う
考
え
て
い
ら
っ
し
ゃ
い

ま
す
か
。

貝
原
　
私
は
阪
神
・
淡
路
大
震
災
に
よ
る
、

今
ま
で
と
違
っ
た
ま
ち
づ
く
り
の
動
き
に
非

常
に
注
目
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
コ
レ
ク
テ

ィ
ブ
ハ
ウ
ジ
ン
グ
や
コ
ー
ポ
ラ
テ
ィ
ブ
と
い

う
、
共
同
で
ま
ち
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
と
い

う
動
き
で
す
。
振
り
返
っ
て
、
日
本
の
ま
ち

を
考
え
て
み
ま
す
と
、
自
分
が
持
っ
て
い
る

所
有
権
を
最
大
限
に
利
用
し
て
、
マ
イ
ホ
ー

ム
に
機
能
を
フ
ル
セ
ッ
ト
で
そ
ろ
え
て
生
活

を
し
て
い
こ
う
と
い
う
考
え
方
が
強
か
っ
た
。

結
果
は
マ
イ
ホ
ー
ム
が
孤
立
し
て
無
機
的
に

連
担
し
て
い
る
だ
け
の
ま
ち
に
な
っ
て
し
ま

い
ま
し
た
。
阪
神
・
淡
路
の
被
災
者
で
、
高

齢
で
一
人
で
お
住
ま
い
の
方
は
、
そ
う
い
う

住
ま
い
方
は
不
安
で
し
ょ
う
が
な
い
。
し
た

が
っ
て
、
家
の
中
に
寝
室
と
か
ト
イ
レ
と
か
、

プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
な
部
分
は
つ
く
っ
て
も
、
居

間
と
か
炊
事
場
は
共
同
と
い
う
住
ま
い
方
が

生
ま
れ
て
き
た
ん
で
す
ね
。

　
さ
ら
に
発
展
を
し
て
、
一
つ
の
ま
ち
や
街

区
の
所
有
者
と
か
、
借
地
権
を
持
つ
人
た
ち

が
、
自
分
た
ち
の
権
利
を
出
し
合
っ
て
、
共

同
で
利
用
す
る
路
地
や
花
壇
を
つ
く
っ
た
り

と
い
う
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
も
出
て
き
た
。

の
人
た
ち
が
編
み
出
し
た
知
恵
と
か
実
行
例

を
山
の
手
の
人
た
ち
が
知
っ
て
い
た
だ
き
た

い
。
そ
の
た
め
に
は
、
小
学
校
で
自
分
の
ま

ち
の
点
検
を
子
供
た
ち
が
す
る
、
ど
う
し
た

ら
い
い
か
は
お
父
さ
ん
お
母
さ
ん
方
に
考
え

て
も
ら
う
。
ど
う
い
う
行
動
が
あ
る
か
、
下

町
の
実
例
を
出
す
。
こ
う
い
う
教
育
も
大
事

と
思
う
の
で
す
ね
。
新
機
軸
の
防
災
体
制
は

大
が
か
り
で
は
な
く
、
一
人
一
人
の
努
力
が

集
積
し
大
き
い
力
に
な
る
、
そ
う
い
う
や
り

方
を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
っ
て
い

ま
す
。

竹
下
　
今
お
話
を
伺
っ
て
思
い
出
し
た
の
で

す
が
、
あ
る
地
域
で
詳
細
な
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
を
つ
く
り
、
あ
な
た
の
地
域
は
こ
れ
ぐ
ら

い
危
険
で
す
と
、
新
聞
の
折
込
み
で
各
家
庭

に
届
く
よ
う
に
し
た
の
で
す
が
、
翌
日
、
学

校
で
先
生
が
、
「
昨
日
、
見
た
か
？
」
と
生

徒
に
聞
い
た
ら
、
だ
れ
も
手
を
挙
げ
な
か
っ

た
。
せ
っ
か
く
情
報
を
出
し
て
も
、
家
庭
で

話
題
に
上
ら
な
い
。
や
は
り
新
聞
折
込
み
で

は
な
く
て
、
学
校
の
総
合
学
習
で
取
り
組
む

と
、
子
供
は
学
校
か
ら
家
庭
に
情
報
を
持
ち

帰
り
ま
す
ね
。
定
着
さ
せ
る
の
は
家
庭
の
力
、

地
域
の
力
で
、
命
に
対
す
る
自
己
管
理
は
そ

れ
か
ら
広
が
っ
て
い
く
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
し
た
。

和
泉
　
行
政
は
常
に
広
報
を
配
っ
て
い
ま
す

が
、
見
な
い
で
ご
み
箱
と
い
う
ケ
ー
ス
も
随

分
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
確
か
に
昔
は
ハ
ザ

ー
ド
マ
ッ
プ
を
配
る
と
、
土
地
の
値
段
が
下

が
る
と
言
わ
れ
て
、
配
る
こ
と
自
体
消
極
的

だ
っ
た
時
期
が
あ
っ
た
ん
で
す
が
今
は
そ
ん

な
こ
と
は
な
い
。
た
だ
し
み
ん
な
見
な
い
の

で
す
ね
。
そ
こ
を
ど
う
解
消
す
る
か
、
情
報

を
逆
回
し
に
し
て
、
子
供
の
方
か
ら
、
お
父

さ
ん
、
お
母
さ
ん
、
マ
ッ
プ
見
た
か
、
ど
う

考
え
て
い
る
ん
だ
、
ど
こ
に
僕
た
ち
を
連
れ

　
た
だ
し
、
竹
下
さ
ん
が
大
事
な
こ
と
を
お

っ
し
ゃ
っ
た
の
で
す
が
、
一
人
住
ま
い
や
マ

ン
シ
ョ
ン
が
多
い
所
で
何
を
切
り
口
に
、
地

域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
を
す
る
か
。
そ

れ
は
防
犯
で
あ
り
防
災
だ
と
私
も
思
っ
て
ま

す
。
一
般
的
な
ま
ち
づ
く
り
の
動
き
は
な
い
、

し
か
し
み
ん
な
関
心
が
あ
る
の
は
防
犯
と
か

防
災
で
す
。
一
見
領
域
が
狭
い
よ
う
だ
け
れ

ど
も
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
つ
く
る
こ
と
の
一

番
の
近
道
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

山
崎
　
伊
藤
さ
ん
、
防
犯
と
防
災
に
つ
い
て

わ
か
り
や
す
く
教
え
て
い
た
だ
け
ま
す
か
。

伊
藤
　
実
は
、
不
安
感
は
今
あ
ら
ゆ
る
都
市

で
高
ま
っ
て
い
て
、
数
字
的
に
も
実
証
さ
れ

て
い
ま
す
。
泥
棒
や
窃
盗
、
強
盗
の
検
挙
率

が
、
昭
和
63
年
45
％
だ
っ
た
も
の
が
、
16
年

の
間
に
20
％
に
下
が
っ
た
の
で
す
。
こ
れ
で

は
大
変
だ
と
地
域
で
は
パ
ト
ロ
ー
ル
を
し
た

り
、
警
察
と
協
力
し
た
り
し
て
い
ま
す
。

　
そ
の
特
徴
は
60
歳
か
ら
70
歳
ぐ
ら
い
の
男

性
で
、
防
犯
で
は
退
職
し
た
元
気
な
お
父
さ

ん
、
防
災
で
は
、
商
店
街
の
ご
主
人
、
あ
る

い
は
役
所
の
出
張
所
の
お
に
い
さ
ん
な
ど
、

地
域
を
熟
知
し
て
い
る
人
た
ち
、
も
う
一
つ

重
要
な
の
は
介
護
で
、
こ
れ
は
、
ヘ
ル
パ
ー

さ
ん
と
中
年
の
ご
婦
人
方
が
苦
労
さ
れ
て
い

ま
す
。
こ
の
３
つ
を
対
象
に
、
多
様
な
年
齢

と
性
別
の
人
た
ち
が
話
し
合
い
を
す
る
こ
と

が
で
き
れ
ば
、
人
の
つ
き
合
い
が
薄
い
東
京

の
住
宅
地
で
も
、
新
し
い
地
域
維
持
の
機
運

が
出
て
く
る
。
中
越
地
震
の
新
潟
は
、
非
常

に
濃
密
な
地
域
社
会
が
で
き
て
い
て
、
一
種

の
長
老
支
配
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
災
害
に
対

す
る
抵
抗
力
と
い
う
の
は
、
極
め
て
強
か
っ

た
と
思
い
ま
す
。

　
も
う
一
つ
、
東
京
も
荒
川
と
か
向
島
な
ど

下
町
の
方
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
の
力
は
強

く
、
山
の
手
の
方
が
弱
い
。
こ
の
際
、
下
町

い
ま
す
。
阪
神
・
淡
路
の
場
合
は
、
都
市
部

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
弱
さ
が
欠
陥
と
し
て
出

て
き
た
。
そ
れ
で
は
都
市
に
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
が
な
い
の
か
と
い
う
と
決
し
て
そ
う
で
は

な
く
、
非
常
に
有
名
に
な
っ
た
長
田
の
真
野

地
区
で
は
、
最
初
は
公
害
問
題
が
シ
ビ
ア
に

な
り
、
公
害
を
除
去
す
る
た
め
の
住
民
運
動

が
始
ま
り
、
や
が
て
地
域
の
高
齢
者
の
助
け

合
い
運
動
に
展
開
し
て
、
し
っ
か
り
し
た
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
で
き
か
け
た
時
に
震
災
で
す
。

バ
ケ
ツ
リ
レ
ー
で
消
火
を
す
る
と
か
、
強
い

力
を
出
し
た
の
で
す
ね
。

　
都
市
で
も
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
育
た
な
い
わ

け
で
は
な
く
、
例
え
ば
子
育
て
と
か
、
高
齢

者
福
祉
と
か
、
ご
み
処
理
な
ど
環
境
問
題
と

か
、
い
ろ
い
ろ
な
切
り
口
で
地
域
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
し
、
意
識
も

変
わ
っ
て
き
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
で
き
や

す
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
防
災
だ
け
で
す

と
、
い
つ
ま
で
も
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
続
か

な
い
け
れ
ど
も
、
リ
ー
ダ
ー
が
お
ら
れ
、
地

域
の
安
全
、
安
心
に
対
す
る
テ
ー
マ
に
つ
い

て
、
い
ろ
い
ろ
な
対
策
を
進
め
て
い
け
ば
十

分
育
つ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

山
崎
　
和
泉
さ
ん
、
そ
う
い
う
地
域
の
取
り

組
み
を
国
と
し
て
ど
う
お
考
え
で
す
か
。

和
泉
　
こ
の
４
〜
５
年
、
都
市
計
画
で
も
ま

ち
づ
く
り
で
も
、
地
域
の
住
民
組
織
の
方
々

に
参
画
し
て
も
ら
お
う
と
い
っ
た
制
度
改
正

を
続
け
て
き
て
お
り
ま
す
。

　
例
え
ば
、
従
来
は
公
共
団
体
が
決
め
て
い

た
都
市
計
画
の
決
定
を
、
地
域
の
住
民
組
織
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
提
案
し
て
も
ら
う
、
あ
る
い
は
先

ほ
ど
の
密
集
市
街
地
の
事
業
の
中
で
も
、
住

民
組
織
な
り
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
事
業
主
体
と
し
て
位

置
づ
け
る
と
い
っ
た
こ
と
を
や
っ
て
き
て
、

国
と
し
て
も
最
大
限
応
援
し
て
い
き
た
い
と

い
う
構
え
で
す
。

山
崎
　
竹
下
さ
ん
の
所
で
は
ど
う
で
す
か
。

竹
下
　
地
域
に
や
る
気
の
あ
る
リ
ー
ダ
ー
と
、

実
行
す
る
市
民
の
皆
さ
ん
が
い
て
、
み
ん
な

の
意
識
が
一
つ
に
ま
と
ま
る
の
は
、
普
段
き

ち
ん
と
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
あ
っ
て
こ
そ

と
い
う
気
が
し
ま
し
た
ね
。
ど
う
し
て
も
今

は
個
人
の
生
活
が
優
先
し
て
し
ま
う
、
そ
れ

ぞ
れ
の
生
活
の
仕
方
も
違
う
、
共
通
の
時
間

を
割
く
と
い
う
こ
と
も
、
遠
慮
し
て
し
ま
う
。

し
か
し
「
や
る
ぞ
」
と
い
う
声
一
つ
あ
る
と

動
く
の
か
な
と
感
じ
ま
し
た
。
つ
ま
り
「
防

災
」
が
キ
ー
ワ
ー
ド
に
な
っ
て
、
今
ま
で
な

か
っ
た
ご
近
所
付
き
合
い
が
生
ま
れ
つ
つ
は

あ
る
、
そ
し
て
お
互
い
の
家
庭
が
、
地
域
が

も
っ
と
見
え
て
く
れ
ば
い
い
な
と
思
っ
て
い

ま
す
。

山
崎
　
貝
原
さ
ん
、
地
域
の
つ
な
が
り
が
も

と
も
と
強
い
と
こ
ろ
も
あ
り
、
そ
う
じ
ゃ
な

い
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
ね
。

貝
原
　
阪
神
・
淡
路
大
震
災
と
新
潟
県
中
越

地
震
と
の
差
の
最
大
の
も
の
は
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
存
在
で
は
な
い
か
、
新
潟
は
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
力
が
強
く
て
、
減
災
、
被
害
を
少

な
く
す
る
こ
と
に
役
立
っ
た
と
報
道
さ
れ
て

様
な
や
り
方
が
求
め
ら
れ
る
と
思
う
の
で
す
。

　
も
う
一
つ
、
東
京
直
下
は
、
避
難
民
が
多

分
3
、
4
0
0
万
で
す
。
行
政
と
し
て
ど
う

こ
う
で
き
ま
せ
ん
が
、
皆
さ
ん
地
方
か
ら
来

ら
れ
て
そ
れ
ぞ
れ
が
行
き
場
所
を
持
つ
。
そ

う
い
う
可
能
性
も
あ
る
わ
け
で
す
ね
。
過
密

都
市
東
京
が
新
し
く
生
ま
れ
変
わ
る
た
め
に

も
、
直
下
型
地
震
を
契
機
に
も
う
一
度
自
分

の
故
郷
を
見
つ
め
直
す
、
地
方
を
評
価
す
る
、

そ
う
い
う
動
き
も
期
待
さ
れ
ま
す
。

　
東
京
直
下
は
、
都
の
推
計
で
も
80
兆
円
の

被
害
で
す
。
国
民
１
人
当
た
り
、
約
80
万
円

か
ら
90
万
円
の
支
援
金
を
負
担
し
な
け
れ
ば

い
け
な
い
。
国
全
体
で
も
負
担
し
切
れ
な
い

額
で
、
深
刻
な
課
題
で
す
。

山
崎
　
大
変
に
重
い
お
話
で
す
。
さ
て
自
分

た
ち
の
地
域
や
自
分
で
身
を
守
る
と
い
う
、

取
り
組
み
を
取
材
し
ま
し
た
。

﹇
Ｖ
Ｔ
Ｒ
放
映
﹈

山
崎
　
小
林
さ
ん
、
大
変
ユ
ニ
ー
ク
な
各
地

の
試
み
、
東
京
消
防
庁
と
し
て
も
後
押
し
し

て
い
る
側
面
が
あ
る
と
思
う
の
で
す
が
。

小
林
　
ビ
デ
オ
で
の
自
治
会
は
、
も
と
も
と

防
災
に
対
す
る
関
心
の
強
い
地
域
で
す
。
自

分
の
ま
ち
の
危
険
性
を
よ
く
知
っ
て
い
る
。

そ
こ
に
我
々
消
防
も
協
力
し
て
、
一
つ
の
訓

練
形
式
を
つ
く
っ
て
み
た
の
で
す
。
今
ま
で

に
な
い
発
災
対
応
型
で
、
地
域
の
一
部
の
人

し
か
被
害
の
発
生
状
況
を
知
ら
な
い
、
そ
う

い
っ
た
中
で
訓
練
が
始
ま
る
。
自
分
が
何
を

し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
か
、
ど
う
行
動
す

る
こ
と
が
必
要
な
の
か
と
い
う
こ
と
を
改
め

て
地
域
の
人
々
が
考
え
て
い
た
だ
け
る
よ
う

に
し
ま
し
た
。
そ
う
す
る
こ
と
で
さ
ら
に
隣

人
に
も
声
を
か
け
、
地
域
の
結
び
つ
き
が
強

く
な
る
の
で
す
。

運河をシンボルイメージに未来都市を目指す街
「キャナルタウン ウエスト」（神戸市）


