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災
害
か
ら
い
の
ち
を
守
り
抜
く

安
心
で
利
便
性
の
高
い
ま
ち
へ
の
再
生

　

2
0
1
1
年
3
月
11
日
14
時
46
分
ご

ろ
。
宮
城
三
菱
自
動
車
販
売
の
千ち

田だ

満み
つ

穂ほ

会
長
は
、
当
時
、
気
仙
沼
市
本
郷
に

あ
っ
た
本
社
で
勤
務
中
、
か
つ
て
経
験

し
た
こ
と
の
な
い
揺
れ
を
感
じ
た
。

「
ほ
ん
と
う
に
地
面
が
割
れ
て
し
ま
う

ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
い
ま
し
た
。
歩
こ

う
に
も
床
が
上
下
し
て
足
が
地
面
に
つ

か
な
い
ん
で
す
よ
。
こ
れ
は
大
変
な
こ

と
に
な
っ
た
と
思
い
ま
し
た
ね
」

　

す
ぐ
に
社
員
を
帰
し
て
ふ
と
外
を
見

る
と
、
会
社
前
の
道
路
が
川
と
化
し
、

車
体
の
前
半
分
が
水
に
沈
ん
で
傾
い
た

車
が
次
々
と
流
さ
れ
て
く
る
光
景
を
目

仙
沼
地
方
の
伝
統
的
な
凧
「
天て

ん

旗ば
た

」
が

た
な
び
く
海
辺
や
瀟
洒
な
ヨ
ッ
ト
ハ
ー

バ
ー
、
安
全
で
暮
ら
し
や
す
い
ま
ち
の

姿
が
克
明
に
描
か
れ
て
い
る
。

「
勝
手
な
夢
で
す
が
、
こ
れ
か
ら
も
夢

に
見
る
素
敵
な
ま
ち
に
な
る
よ
う
、
が

ん
ば
っ
て
い
き
た
い
で
す
ね
」

に
し
た
。

「
海
か
ら
4
キ
ロ
も
離
れ
て
い
る
の

に
、
事
務
所
の
中
ま
で
、
水
浸
し
に
な

り
ま
し
た
。
電
気
も
通
信
も
途
絶
え
、

真
っ
暗
な
闇
の
中
で
水
に
浸
っ
た
車
の

ヘ
ッ
ド
ラ
イ
ト
だ
け
が
点
滅
し
、
鳴
り

響
く
ク
ラ
ク
シ
ョ
ン
が
『
助
け
て
』
と

叫
ん
で
い
る
よ
う
で
し
た
」

　

そ
れ
か
ら
10
年
、
83
歳
を
迎
え
て
ま

す
ま
す
精
力
的
に
仕
事
を
こ
な
す
千
田

会
長
。
現
在
は
、
自
ら
が
願
う
気
仙
沼

の
未
来
を
描
い
た
「
夢
の
イ
ラ
ス
ト
マ

ッ
プ
」
を
作
成
す
る
こ
と
を
生
き
が
い

の
一
つ
に
し
て
い
る
。
そ
こ
に
は
、
気

　
ま
ち
の
拠
点
を
復
興
再
生

　

遠
洋
マ
グ
ロ
船
基
地
や
フ
カ
ヒ
レ
を

は
じ
め
と
す
る
水
産
加
工
品
生
産
な
ど

で
知
ら
れ
る
気
仙
沼
市
。
東
日
本
大
震

災
で
は
、
津
波
と
火
災
、
地
盤
沈
下
な

ど
で
甚
大
な
被
害
を
受
け
た
。

　

震
災
後
、
こ
の
ま
ち
を
訪
れ
る
た
び

に
、嵩
上
げ
で
む
き
出
し
だ
っ
た
地
面

に
災
害
公
営
住
宅
が
建
ち
、
新
た
な
道

が
通
り
、
橋
が
架
か
り
…
…
そ
の
変
貌

ぶ
り
に
は
目
を
見
張
る
ば
か
り
だ
。

　

復
興
の
陣
頭
指
揮
を
執
っ
て
き
た
菅

原
茂
気
仙
沼
市
長
に
話
を
伺
っ
た
。

「
復
興
事
業
の
大
き
な
テ
ー
マ
は
、
住

宅
の
再
建
と
産
業
の
再
生
で
し
た
。
住

宅
に
お
い
て
は
安
全
と
利
便
性
の
確
保

を
掲
げ
、
避
難
道
に
も
な
る
基
幹
道
路

整
備
に
も
注
力
し
ま
し
た
。
ど
れ
も
災

害
復
旧
の
み
な
ら
ず
、
防
災
や
利
便
性

な
ど
の
社
会
課
題
も
同
時
に
解
決
で
き

る
よ
う
考
え
て
き
ま
し
た
」

　

復
興
に
向
け
て
、
大
き
く
立
ち
は
だ

か
っ
た
の
が
、
気
仙
沼
市
の
地
形
だ
。

も
と
よ
り
平
ら
な
土
地
が
少
な
い
う

え
、
そ
の
ま
ま
で
は
津
波
の
被
害
を
受

け
る
恐
れ
も
あ
る
。
し
か
も
、
平
均
60

〜
70
セ
ン
チ
地
盤
沈
下
し
て
お
り
、
満

潮
時
は
水
浸
し
に
な
る
状
態
だ
っ
た
。

　

津
波
か
ら
守
ら
れ
る
新
し
い
土
地
、

そ
し
て
ま
ち
を
つ
く
る
。
そ
の
解
決
策

と
な
っ
た
の
が
、
土
地
区
画
整
理
事
業

だ
。
な
か
で
も
、
水
産
関
連
施
設
が
集

ま
り
、
住
宅
や
店
舗
な
ど
も
多
い
市
の

拠
点
で
あ
る
南
気
仙
沼
地
区
、
鹿
折
地

区
の
土
地
区
画
整
理
事
業
を
担
っ
た
の

が
U
R
都
市
機
構
だ
。
U
R
気
仙
沼
復

興
支
援
事
務
所
長
の
佐
光
清
伸
が
話
す
。

「
南
気
仙
沼
地
区
は
、
周
辺
の
沿
岸
部

に
水
産
関
連
施
設
が
密
集
す
る
市
の
産

業
経
済
の
中
心
地
で
す
。
地
区
内
に
は

壊
滅
的
な
被
害
を
受
け
て
い
な
い
場
所

も
あ
り
、
か
つ
て
の
ま
ち
の
一
部
を
残

し
な
が
ら
、嵩
上
げ
に
よ
る
現
地
復
興

型
の
ま
ち
づ
く
り
を
し
な
け
れ
ば
い
け

な
い
。
高
台
移
転
の
よ
う
に
一
気
に
工

事
を
進
め
る
の
と
は
違
う
難
し
さ
が
あ

り
ま
し
た
」

　

地
中
に
は
電
気
や
上
下
水
道
な
ど
数

多
く
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
通
り
、
生
活

や
水
産
業
の
た
め
に
道
路
は
常
に
通
れ

る
よ
う
に
し
て
お
か
な
け
れ
ば
い
け
な

い
。
何
度
も
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
や
道
路
を

切
り
替
え
な
が
ら
、
南
気
仙
沼
地
区
は

海
抜
2
・
2
〜
5
・
5
メ
ー
ト
ル
へ
嵩
上

げ
。
地
権
者
と
細
か
く
話
し
合
い
な
が

ら
、
海
辺
に
商
工
業
系
、
奥
に
住
宅
を

配
置
し
て
い
っ
た
。

　

並
行
し
て
、
U
R
は
2
0
1
7
年
ま

で
に
気
仙
沼
市
の
5
地
区
、
1
0
3
3

戸
の
災
害
公
営
住
宅
整
備
も
支
援
。
さ

ら
に
は
、
土
地
活
用
を
希
望
す
る
地
権

者
と
進
出
を
望
む
事
業
者
の
「
仲
人
」

と
な
り
、
マ
ッ
チ
ン
グ
を
行
う
「
事
業

者
等
エ
ン
ト
リ
ー
制
度
」
も
考
案
し
、

ス
ー
パ
ー
や
コ
ン
ビ
ニ
の
開
業
に
つ
な

げ
て
き
た
。
土
地
区
画
整
理
事
業
は
、

2
0
1
9
年
に
鹿
折
地
区
、
2
0
2
0

年
に
南
気
仙
沼
地
区
が
完
了
。
安
全
で

利
便
性
の
高
い
ま
ち
づ
く
り
に
尽
力
し

て
き
た
U
R
の
事
業
は
、
今
年
度
で
す

べ
て
終
わ
り
を
迎
え
る
。

　

事
業
終
了
に
あ
た
り
、佐
光
は「
達
成

感
も
あ
り
ま
す
が
、
当
た
り
前
の
こ
と

を
し
た
気
持
ち
で
す
。
我
々
が
つ
く
っ

た
の
は
、あ
く
ま
で
も
ま
ち
の
ベ
ー
ス
。

気
仙
沼
は
得
意
技
を
多
く
持
つ
、
ポ
テ

ン
シ
ャ
ル
の
非
常
に
高
い
ま
ち
だ
け
に
、

こ
れ
か
ら
が
楽
し
み
で
す
」
と
話
す
。

　

U
R
と
と
も
に
復
興
に
携
わ
っ
た
気

仙
沼
市
建
設
部
の
佐
々
木
守
部
長
は

「
こ
の
10
年
一
緒
に
や
っ
て
き
た
U
R

さ
ん
は
、
私
に
と
っ
て
は
戦
友
で
す
。

公
共
交
通
も
通
っ
て
、
魚
市
場
や
水
産

加
工
場
な
ど
働
く
場
も
あ
る
、
す
ご
く

利
便
性
の
高
い
ま
ち
に
な
っ
た
。
こ
れ

か
ら
が
踏
ん
張
り
ど
こ
ろ
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
」
と
、
感
慨
深
げ
に
語
る
。

　

菅
原
市
長
は
「
極
め
て
複
雑
な
パ
ズ

ル
の
よ
う
な
工
事
だ
っ
た
と
思
い
ま

す
。
市
の
力
で
は
到
底
難
し
い
工
事

で
、
U
R
さ
ん
の
こ
れ
ま
で
の
実
績
と

経
験
に
よ
っ
て
合
理
性
を
持
っ
た
事
業

と
し
て
進
め
て
い
た
だ
き
ま
し
た
」

と
、
そ
の
労
を
ね
ぎ
ら
う
。

　

未
来
を
担
う
人
材
を
育
成

「
ハ
ー
ド
面
で
の
ま
ち
の
形
は
、
大
き

く
前
進
す
る
こ
と
が
で
き
た
」
と
菅
原

市
長
が
胸
を
張
る
気
仙
沼
市
。
ソ
フ
ト

面
で
の
ま
ち
づ
く
り
で
も
大
き
く
前
進

し
つ
つ
あ
る
。
気
仙
沼
市
震
災
復
興
・

企
画
部
の
小
野
寺
憲
一
部
長
が
語
る
。

「
若
手
経
営
者
を
は
じ
め
、
高
校
生
や

女
性
、
シ
ニ
ア
の
た
め
の
人
材
育
成
プ

ロ
グ
ラ
ム
を
行
い
、
市
民
が
主
役
の
ま

ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
ま
す
。
そ
の

結
果
は
、
市
へ
の
移
住
者
や
就
職
希
望

者
の
増
加
、
ま
た
市
政
へ
の
参
加
意
欲

の
高
ま
り
と
な
っ
て
表
れ
て
い
ま
す
」

　

こ
の
春
に
は
、
全
長
1
3
4
4
メ
ー

ト
ル
の
「
気
仙
沼
湾
横
断
橋
」
を
含
む

三
陸
沿
岸
道
路
の
気
仙
沼
港
と
唐
桑
半

島
を
結
ぶ
区
間
が
開

通
。
今
春
の
連
続
テ

レ
ビ
小
説
「
お
か
え

り
モ
ネ
」
の
舞
台
に

な
る
な
ど
、
明
る
い

話
題
も
続
々
。
10
年

の
節
目
を
迎
え
、
気

仙
沼
市
の
未
来
へ
向

け
て
の
日
々
が
始
ま

っ
て
い
る
。

illustration :Shigeyuki Sakata
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商業施設が建ち道路が整備された南気仙沼。
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text by Tam
iko A

be

宮
城
県
気
仙
沼
市

南
気
仙
沼
地
区
被
災
市
街
地

復
興
土
地
区
画
整
理
事
業

（
2
0
1
2
年
●
平
成
24
年
〜
）


