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経
験
豊
富
な
プ
ロ
集
団
が
災
害
時
の
ま
ち
を
助
け
る

頼
も
し
い
部
署
の
誕
生

　

台
風
第
15
号
、
第
19
号
、
九
州
北
部

豪
雨
な
ど
、
多
く
の
自
然
災
害
に
見
舞

わ
れ
た
2
0
1
9
年
。近
い
将
来
に
は
、

南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
や
首
都
直
下
地

震
の
発
生
も
予
測
さ
れ
て
い
る
昨
今
、

災
害
に
対
す
る
備
え
の
重
要
性
が
ま
す

ま
す
高
ま
っ
て
い
る
。
今
、
何
を
備

え
、
も
し
も
の
と
き
に
何
を
す
べ
き
な

の
か
。
U
R
都
市
機
構
で
始
ま
っ
た
新

た
な
取
り
組
み
を
追
っ
た
。

　

災
害
対
応
支
援
の
部
署
が
誕
生

　

戦
後
の
住
宅
不
足
を
救
っ
た
大
規
模

ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
の
開
発
を
は
じ
め
、
賃

が
「
災
害
対
応
支
援
室
」
だ
。
そ
の
経

緯
を
U
R
の
望
月
浩
史
が
説
明
す
る
。

「
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
や
首
都
直
下

地
震
と
い
っ
た
経
験
し
た
こ
と
の
な
い

規
模
の
災
害
発
生
の
お
そ
れ
が
叫
ば
れ

て
い
ま
す
が
、
一
方
で
発
災
時
に
対
応

を
求
め
ら
れ
る
地
方
の
行
政
職
員
の
数

は
減
少
の
傾
向
が
見
ら
れ
ま
す
。
そ
ん

な
状
況
の
も
と
で
い
っ
た
ん
災
害
が
起

貸
住
宅
の
維
持
管
理
、
都
市
再
生
な
ど

で
知
ら
れ
る
U
R
。そ
の
一
方
で
阪
神
・

淡
路
大
震
災
以
降
、
さ
ま
ざ
ま
な
災
害

被
災
地
の
復
旧
・
復
興
や
都
市
の
防
災

機
能
強
化
に
も
力
を
注
い
で
い
る
。
東

日
本
大
震
災
で
は
25
の
被
災
自
治
体
と

協
定
な
ど
を
結
び
、
最
大
時
は
約
4
6

0
人
体
制
で
復
興
市
街
地
整
備
や
災
害

公
営
住
宅
の
建
設
な
ど
を
支
援
。
現
在

も
、
原
子
力
災
害
被
災
地
域
や
糸
魚
川

駅
北
大
火
、
熊
本
地
震
の
復
興
等
に
多

く
の
職
員
が
汗
を
流
し
て
い
る
。

　

そ
う
し
た
経
験
を
踏
ま
え
、
2
0
1

8
年
4
月
に
U
R
本
社
に
発
足
し
た
の

き
る
と
、
復
旧
に
あ
た
る
職
員
や
技
術

者
が
不
足
す
る
お
そ
れ
が
あ
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
災
害
対
応
の
支
援
経
験
や
ノ

ウ
ハ
ウ
を
持
つ
U
R
が
発
災
時
に
速
や

か
に
支
援
を
行
い
、
サ
ポ
ー
ト
で
き
る

よ
う
、
平
時
か
ら
地
方
公
共
団
体
を
は

じ
め
と
し
た
方
々
と
連
携
を
と
る
と
と

も
に
、
出
前
講
座
な
ど
で
防
災
・
災
害

対
応
に
係
わ
る
啓
発
活
動
を
通
し
て
よ

り
多
く
の
知
識
を
事
前
に
得
て
い
た
だ

く
こ
と
が
大
切
だ
と
考
え
て
い
ま
す
」

「
災
害
対
応
支
援
室
」
で
は
、
国
や
地

方
公
共
団
体
な
ど
と
の
災
害
対
応
の
窓

口
を
一
本
化
し
て
、
何
か
あ
っ
た
と
き

に
は
す
ぐ
に
支
援
で
き
る
よ
う
に
平
時

か
ら
密
な
関
係
性
を
構
築
す
る
ほ
か
、

25
年
以
上
積
み
重
ね
て
き
た
災
害
支
援

や
事
業
経
験
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
集
約
、
社

内
研
修
な
ど
で
そ
の
継
承
や
人
材
育
成

も
行
っ
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
体
制
の
実
現
を
可
能
に
し

た
の
が
、
U
R
な
ら
で
は
の
豊
富
な
人

材
だ
。
建
物
や
宅
地
の
応
急
危
険
度
判

定
士
や
、
応
急
仮
設
住
宅
建
設
な
ど
に

係
わ
る
資
格
や
ス
キ
ル
を
持
つ
、
6
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0
名
に
も
の
ぼ
る
職
員
を
事
前
指
名
。

万
が
一
の
事
態
が
起
こ
っ
た
と
き
に

は
、
即
座
に
現
地
の
支
援
に
赴
く
体
制

を
整
え
て
い
る
。
60
年
以
上
に
亘
っ
て

行
っ
て
き
た
ま
ち
づ
く
り
の
知
識
と
経

験
、
技
術
と
人
材
が
、
災
害
対
応
支
援

に
生
か
さ
れ
て
い
る
の
だ
。

災
害
対
策
基
本
法
に
お
け
る

指
定
公
共
機
関
に
指
定

　

2
0
1
9
年
7
月
1
日
、
U
R
の
災

害
対
策
の
取
り
組
み
に
新
た
な
進
展
が

訪
れ
た
。
内
閣
総
理
大
臣
が
、
災
害
対

策
基
本
法
に
基
づ
く
指
定
公
共
機
関
と

し
て
U
R
を
指
定
。
阪
神
・
淡
路
大
震

災
以
来
取
り
組
ん
で
き
た
災
害
対
応
の

取
り
組
み
が
評
価
さ
れ
た
も
の
で
、
省

庁
の
壁
を
越
え
て
、
自
治
体
支
援
の
体

制
強
化
や
関
係
機
関
と
の
連
携
強
化
を

進
め
る
大
き
な
推
進
力
と
な
っ
て
い

る
。

「
災
害
対
応
支
援
室
」
発
足
か
ら
約
2

年
。
そ
の
成
果
は
、
既
に
形
と
な
っ
て

現
れ
て
い
る
。
2
0
1
8
年
7
月
豪
雨

で
は
、
応
急
仮
設
住
宅
に
係
わ
る
派
遣

や
被
災
者
向
け
U
R
賃
貸
住
宅
の
貸
与

な
ど
を
実
施
。
併
せ
て
、
国
土
交
通
省

住
宅
局
リ
エ
ゾ
ン
チ
ー
ム
に
加
わ
り
、

現
地
に
赴
い
て
被
災
状
況
を
調
査
、
復

旧
や
応
急
に
必
要
な
情
報
を
国
と
行
政

の
間
で
橋
渡
し
す
る
、
と
い
っ
た
支
援

も
行
っ
て
い
る
。
同
年
に
起
き
た
北
海

道
胆
振
東
部
地
震
で
も
被
災
宅
地
に
関

す
る
技
術
的
支
援
や
被
災
者
向
け
賃
貸

住
宅
の
貸
与
な
ど
に
尽
力
し
て
き
た
。

さ
ら
に
、
昨
年
、
各
地
で
甚
大
な
被
害

を
も
た
ら
し
た
台
風
第
19
号
で
は
、
U
R

初
の
試
み
と
し
て
、
要
請
を
待
た
ず
に

自
ら
が
国
交
省
の
地
方
整
備
局
へ
職
員

を
派
遣
す
る
と
と
も
に
、
長
野
市
で
は

被
災
家
屋
を
回
り
、
家
屋
の
罹
災
証
明

発
行
に
必
要
な
被
害
認
定
の
支
援
を
行

う
な
ど
、
支
援
の
幅
を
広
げ
て
い
る
。

　

望
月
も
、
国
と
の
調
整
を
は
じ
め
と

し
て
、
支
援
に
必
要
な
人
材
の
人
選
や

技
術
的
な
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
、
現
地
か
ら

の
問
い
合
わ
せ
へ
の
対
応
、
さ
ま
ざ
ま

な
業
務
に
奔
走
し
た
と
い
う
。

　

実
は
望
月
、
こ
の
部
署
に
来
る
前
に

2
年
間
、
東
日
本
大
震
災
の
復
興
支
援

に
携
わ
っ
た
経
験
を
持
つ
。
壊
滅
的
な

被
害
を
受
け
た
宮
城
県
の
南
三
陸
町
や

東
松
島
市
な
ど
で
、
災
害
公
営
住
宅
の

設
計
を
担
当
。
未
曾
有
の
災
害
に
誰
も

が
先
行
き
を
案
ず
る
中
、
現
場
職
員
と

手
を
携
え
な
が
ら
未
来
の
ま
ち
を
考

え
、
住
み
や
す
く
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を

育
め
る
住
ま
い
と
は
ど
う
い
う
も
の
か

に
思
い
を
巡
ら
せ
た
と
い
う
。

「
現
場
で
働
く
行
政
職
員
の
方
も
、
同

じ
く
被
災
者
で
す
。
ご
自
身
も
苦
し
い

立
場
で
あ
り
な
が
ら
、
仕
事
に
注
力
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
非
常
に
つ

ら
い
状
況
に
お
か
れ
て
い
ま
す
。
し
か

も
、
災
害
に
対
応
で
き
る
技
術
者
も
圧

倒
的
に
不
足
し
て
い
る
。
そ
う
い
う
と

こ
ろ
に
我
々
が
す
ぐ
に
駆
け
つ
け
て
、

速
や
か
に
手
を
差
し
伸
べ
る
。
実
際
の

現
場
や
被
災
し
た
方
の
思
い
に
触
れ
た

こ
と
が
、
今
の
業
務
に
も
生
き
て
い
る

と
思
い
ま
す
」

　

現
在
は
、
U
R
が
今
ま
で
培
っ
て
き

た
経
験
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
広
く
地
方
自
治

体
や
一
般
に
伝
え
る
出
前
講
習
会
に
も

取
り
組
ん
で
い
る
。
昨
年
は
、
熊
本
地

震
で
被
災
建
築
物
応
急
危
険
度
判
定
と

判
定
士
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
を
し
た
職

員
が
講
師
を
担
当
。
実
際
に
現
場
で
何

が
起
こ
っ
て
い
た
の
か
、
何
に
困
っ
た

か
、
何
が
必
要
か
な
ど
細
部
に
わ
た
っ

て
レ
ク
チ
ャ
ー
。
現
地
で
経
験
し
た
か

ら
こ
そ
の
貴
重
な
情
報
は
、
自
治
体
職

員
の
大
き
な
助
け
と
な
っ
た
。

「
ま
だ
始
ま
っ
た
ば
か
り
の
業
務
で
す

が
、災
害
と
い
う『
国
難
』を
抱
え
る
日

本
に
お
い
て
絶
対
に
必
要
な
仕
事
と
、

大
き
な
や
り
が
い
と
使
命
感
を
持
っ
て

い
ま
す
。
新
た
な
道
を
切
り
拓
い
て
、

U
R
が
よ
り
信
頼
さ
れ
る
存
在
に
な
れ

れ
ば
」と
望
月
。現
在
、
U
R
内
で
は
災

害
に
対
応
で
き
る
人

材
育
成
も
予
定
。
内

閣
府
か
ら
講
師
を
招

い
て
家
屋
の
被
害
認

定
支
援
の
講
習
を
行

う
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま

な
取
り
組
み
を
進
め

て
い
る
U
R
の
新
し

い
挑
戦
に
、
注
目
と

期
待
が
寄
せ
ら
れ
る
。
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（
2
0
1
8
年
●
平
成
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2018年の北海道胆振東部地震では、被災宅地の技術的支援などを行った。


