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花
露
辺
の
港
を
見
下
ろ
す
新
し
い

自
宅
の
窓
際
で
、鳥と

り

居い

孝た
か
 
と
 
 

人
さ
ん
は
久

し
ぶ
り
の
海
の
光
景
に
目
を
や
る
。
荒

れ
具
合
に
よ
っ
て
は
出
漁
を
取
り
や
め

る
こ
と
も
あ
る
だ
け
に
、「
居
な
が
ら
に

し
て
海
の
様
子
を
う
か
が
え
る
の
は
あ

り
が
た
い
」と
話
す
。

　

被
災
以
降
の
約
２
年
半
を
集
落
か

ら
車
で
30
分
ほ
ど
離
れ
た
仮
設
住
宅

で
過
ご
し
て
き
た
。
毎
朝
、
軽
ト
ラ
ッ

ク
で
港
の
あ
る
花
露
辺
ま
で
一
旦
出
向

か
な
い
と
、漁
の
可
否
を
見
極
め
ら
れ

な
い
不
便
さ
。そ
し
て
、た
だ
で
さ
え
手

狭
な
仮
設
住
宅
の
中
で
、高
価
な
た
め

外
に
は
放
置
し
て
お
け
な
い
漁
具
と

暮
ら
す
窮
屈
さ
。そ
れ
ら
か
ら
よ
う
や

く
解
放
さ
れ
、被
災
後
３
年
目
の
正
月

を
自
宅
で
迎
え
る
こ
と
が
で
き
た
。

　

鳥
居
さ
ん
の
新
居
は
、
Ｕ
Ｒ
都
市
機

構
が
昨
年
12
月
、
花
露
辺
地
区
の
高
台

に
完
成
さ
せ
た「
復
興
公
営
住
宅
」だ
。

鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
り
の
４
階
建
て

で
総
戸
数
は
13
戸
。
漁
業
集
落
で
は
初

め
て
の
復
興
公
営
住
宅
で
あ
る
。

被
災
４
カ
月
で
復
興
計
画
を
提
案

　

花
露
辺
に
は
約
70
世
帯
が
暮
ら
し
、

そ
の
９
割
近
く
が
漁
業
に
従
事
す
る
。

半
数
近
く
は
高
齢
者
だ
。
東
日
本
大

震
災
で
は
津
波
に
よ
っ
て
、
海
に
近
い

３
分
の
１
近
く
の
家
屋
が
全
壊
し
た
。

鳥
居
さ
ん
も
被
災
者
の
１
人
。
住
宅
や

作
業
小
屋
な
ど
の
家
屋
は
全
て
津
波

に
流
さ
れ
て
し
ま
っ
た
。

　

し
か
し
、大
地
震
発
生
時
に
は
ま
ず

互
い
に
助
け
合
い
な
が
ら
逃
げ
る
こ
と

を
防
災
の
基
本
に
据
え
て
き
た
花
露
辺

で
は
、当
時
、集
落
内
に
残
っ
て
い
た
ほ

と
ん
ど
の
住
民
が
、高
台
に
あ
る
、集
会

施
設
を
持
つ
漁
村
セ
ン
タ
ー
に
避
難

し
、難
を
逃
れ
た
。同
じ
姓
の
親
族
も
多

く
、団
結
力
の
強
い
こ
の
集
落
で
は
、日

ご
ろ
か
ら
ほ
ぼ
全
て
の
住
民
が
避
難
訓

練
に
参
加
し
て
き
た
。
町
内
会
長
の

下し
も
む
ら村

恵し
げ
と
し寿

さ
ん
は
、「
日
ご
ろ
の
役
割
分

担
に
従
っ
て
避
難
生
活
に
必
要
な
物
資

を
か
き
集
め
、
被
災
当
日
の
夜
８
時
に

は
握
り
飯
を
配
っ
て
い
ま
し
た
」と
、住

民
の
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
の
良
さ
を
誇
る
。

　

被
災
か
ら
４
カ
月
後
に
は
、下
村
会

長
を
中
心
に
、こ
れ
ま
で
通
り
防
潮
堤

に
頼
ら
な
い
独
自
の
復
興
計
画
を
ま

と
め
、
市
に
提
案
し
た
。
津
波
の
襲
っ

た
海
抜
16
ｍ
ま
で
の
土
地
を
漁
業
用

の
作
業
場
と
し
て
整
備
す
る
と
と
も

に
、
高
台
に
避
難
所
の
機
能
を
備
え
た

被
災
者
向
け
の
本
格
的
な
住
宅
を
建

て
る
、と
い
う
案
だ
。

　

一
方
、
提
案
を
受
け
た
市
は
、
当
時

ま
だ
市
全
域
の
復
旧
作
業
に
追
わ
れ

て
い
て
、
そ
れ
に
対
応
で
き
る
体
制
が

十
分
に
整
っ
て
い
な
か
っ
た
。「
そ
の
た

め
、計
画
実
現
に
向
け
た
業
務
を
、ま
ち

づ
く
り
の
経
験
が
豊
富
な
Ｕ
Ｒ
に
お
願

い
し
た
の
で
す
」と
、
釜
石
市
復
興
推

進
本
部
復
興
住
宅
整
備
室
長
の
竹た

け
ざ
わ澤

隆た
か
し

氏
は
そ
の
経
緯
を
語
る
。

「
同
じ
１
年
で
も
重
み
が
違
う
」

　

Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
は
２
０
１
２
年
３

月
、市
か
ら
の
要
請
を
受
け
て
早
速
、地

元
の
描
い
た
計
画
の
実
現
に
向
け
て
作

業
に
取
り
掛
か
る
。
地
元
か
ら
強
く
望

ま
れ
た
の
が
、
花
露
辺
復
興
住
宅
を

２
０
１
３
年
12
月
ま
で
に
完
成
さ
せ
る

こ
と
。下
村
さ
ん
は「
若
け
れ
ば
、も
う

１
年
で
も
待
て
る
が
、
高
齢
者
で
は
そ

う
は
い
か
な
い
。同
じ
１
年
で
も
、時
間

の
重
み
が
全
く
違
う
。
仮
設
住
宅
な
ど

の
避
難
先
で
暮
ら
す
人
た
ち
に
、
３
年

目
の
正
月
は
新
し
い
家
で
迎
え
て
も
ら

い
た
か
っ
た
」と
そ
の
思
い
を
語
る
。

　

通
常
、公
営
住
宅
の
建
設
で
は
設
計

か
ら
施
工
を
終
え
て
完
成
す
る
ま
で

３
年
は
掛
か
る
。
だ
が
、
地
元
の
要
望

に
応
え
る
た
め
に
は
、
１
年
９
カ
月
で

完
成
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。「
綱

渡
り
を
し
て
い
る
よ
う
な
局
面
が
続
き

ま
し
た
が
、
工
事
の
手
順
を
工
夫
す
る

な
ど
し
て
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
大
幅
な
短

縮
を
図
り
ま
し
た
」と
、Ｕ
Ｒ
都
市
機
構

岩
手
局
住
宅
計
画
チ
ー
ム
の
太お

お
た
わ
た
る

田
亘
は

安
堵
の
表
情
を
浮
か
べ
る
。

　

努
め
た
の
は
早
さ
だ
け
で
は
な
い
。

新
し
い
住
宅
に
は
、
高
齢
者
の
多
い
、

漁
業
集
落
な
ら
で
は
の
配
慮
が
施
さ

れ
て
い
る
。
正
面
の
エ
ン
ト
ラ
ン
ス
脇

に
は
、
海
水
の
塩
分
に
ま
み
れ
た
軽
ト

ラ
ッ
ク
や
合か

っ
ぱ羽

を
洗
っ
た
り
干
し
た
り

で
き
る
、地
元
で「
か
け
下
げ
」と
呼
ぶ
、

屋
根
付
き
の
水
場
を
設
け
た
。各
住
戸

玄
関
脇
に
は
、洗
っ
た
合
羽
を
掛
け
て

お
け
る
収
納
ス
ペ
ー
ス
、
そ
し
て
高
齢

者
へ
の
配
慮
と
し
て
ベ
ン
チ
と
、
室
内

の
様
子
を
う
か
が
え
る
半
透
明
の
縦

長
窓
を
設
け
た
。

「
い
ず
れ
も
、
普
段
の
仕
事
や
生
活
に

つ
い
て
、何
が
必
要
か
、住
民
の
方
々
に

一
つ
ひ
と
つ
お
話
を
伺
い
、
設
置
し
ま

し
た
」（
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
釜
石
復
興
支

援
事
務
所
・
湯ゆ

か
わ
す
す
む

川
進
）。
鳥
居
さ
ん
は
、

「
漁
師
に
必
要
な
漁
具
を
し
ま
う
場
所

も
多
い
し
、洗
面
所
や
ト
イ
レ
も
広
い
。

や
っ
と
、
落
ち
着
く
こ
と
が
で
き
ま
し

た
」と
語
る
。こ
の
集
落
で
海
と
共
に
生

き
る
新
た
な
決
意
が
湧
い
て
き
た
。

地域の団結力で早期の再生を実現
「3年目の正月は自宅で」の願いに応える

復 興 の 最 前 線
第3回 ［ 岩手県釜石市］

住民の多くが漁業を生
なりわい

業とする岩手県釜
かまいし

石市の花
け ろ べ

露辺地区。
被災からわずか４カ月で地元町内会は自ら復興計画を練り上げ、市に提案した。

市からの要請を受けたＵＲ都市機構は昨年12月、被災者のための復興公営住宅（災害公営住宅）を完成させて、
「３年目の正月は自宅で過ごしたい」という地元の悲願に応えた。

正面エントランス脇に設けられた「かけ下げ」で、車体に付着した塩分を洗い落とす（左）。
各住戸の玄関脇には、洗った合羽を掛けておける収納スペースも確保されている（右）

ワカメ・コンブ漁など漁師歴４０
年以上という鳥居孝人さん。
新しい自宅の窓からは直接、
海を眺めることができる

写真＝井上 健　取材・文＝茂木俊輔

復興市街地
整備

地区名 面積
片岸 23ha
鵜住居 60ha
花露辺 2ha

※面積は事業計画等の面積を表す（小数点以下四捨五入）

復興公営
住宅整備

地区名 戸数
花露辺 13戸
東部（大町１号） 65戸

※戸数は計画戸数を表す　2014年2月１日時点

釜石市におけるUR都市機構の
復興まちづくり支援

高齢者への配慮から、玄関の内と外にベンチを、
また住戸内の様子を外からうかがうことができる
「見守り」用の窓を設けている

花露辺町内会・会長の
下村恵寿さん

釜石市復興推進本部
復興住宅整備室長
竹澤隆氏
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