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津
波
で
何
も
か
も
が
押
し
流
さ
れ

た
Ｊ
Ｒ
大
船
渡
駅
周
辺
。
震
災
か
ら
９

カ
月
後
、
駅
か
ら
徒
歩
数
分
の
場
所
に

仮
設
商
店
街「
お
お
ふ
な
と
夢
商
店

街
」が
営
業
を
始
め
た
。
延
べ
床
面
積

1
8
0
0
㎡
の
仮
設
商
店
街
に
鮮
魚
、

青
果
、菓
子
、特
産
物
、衣
料
品
、文
房

具
な
ど
の
物
販
店
や
飲
食
店
、
理
容
・

美
容
店
な
ど
29
店
舗
が
軒
を
連
ね
る
。

　

商
店
街
の
中
庭
に
置
か
れ
た
ベ
ン

チ
で
伊
東
修
理
事
長
は
、「
や
っ
ぱ
り

商
店
街
が
大
船
渡
の
復
興
の
中
心
と

な
っ
て
盛
り
上
げ
て
い
か
な
く
ち
ゃ

い
け
な
い
ん
で
す
。
被
災
で『
何
も
な

く
な
っ
た
』と
い
う
の
は
、
裏
を
返
せ

ば『
何
で
も
で
き
る
』と
い
う
こ
と
で

し
ょ
う
。
こ
れ
を
契
機
に
し
て
、
ま
ち

に
に
ぎ
わ
い
を
取
り
戻
し
た
い
と
思

い
ま
す
」と
前
向
き
に
語
っ
た
。

おおふなと夢商店街の中庭で商店街復興
について語り合う伊東修理事長（写真右）
と、ＵＲ都市機構大船渡復興支援事務所
の小野親一総括役（写真左）。佐藤勝也さ
ん（写真中）は夢商店街で書店を運営して
いたが、2月に本格店舗を建設して再スター
トを切った

震災をにぎわい再生の契機に
駅前商業地の復活を目指す

風光明
めい

媚
び

なリアス式海岸を沿岸に持つ、岩手県大
おお

船
ふな

渡
と

市。
津波で全てを失った商店街は、かつてのにぎわいを取り戻すために、

いち早く仮設商店街をつくり、大船渡市、ＵＲ都市機構とともに復興への道筋を模索している。

復興の現場5
岩手県

大船渡市
OFUNATO

大船渡市

一
ノ
関
駅

盛
岡
駅

新花巻駅

水沢江刺駅

北
上
駅

東
北
新
幹
線

大槌町

岩手県

山田町

宮古市

釡石市

陸前高田市

★以外の写真＝阿部勝弥　取材・文＝船木麻里

※店舗数は5月1日時点
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し
か
し
、
小
学
生
の
時
に
東
北
地
方

を
襲
っ
た
チ
リ
津
波
を
経
験
し
て
い

た
伊
東
さ
ん
で
さ
え
、「
こ
こ
ま
で
大

き
い
も
の
が
来
る
と
は
思
っ
て
い
ま

せ
ん
で
し
た
」と
本
音
を
話
す
。
店
舗

が
あ
っ
た
場
所
は
、
が
れ
き
の
山
。
店

は
跡
形
も
な
く
、
商
売
を
す
る
と
い
う

状
況
で
は
な
か
っ
た
。

　

混
乱
し
た
伊
東
さ
ん
の
気
持
ち
を

切
り
替
え
た
の
は
、
同
じ
よ
う
に
店
舗

を
失
っ
た
飲
食
店
経
営
者
が
ポ
ツ
リ

と
も
ら
し
た
一
言
だ
っ
た
。「
何
で
も

い
い
、
い
ま
必
要
と
さ
れ
て
い
る
仕
事

を
や
る
し
か
な
い
ん
だ
」。
こ
の
つ
ぶ

や
き
を
耳
に
し
て
伊
東
さ
ん
の
心
に

「
そ
う
か
、
い
ま
か
ら
始
め
る
し
か
な

い
ん
だ
」と
い
う
気
持
ち
が
生
ま
れ
た

と
い
う
。

「
時
間
を
か
け
て
ア
イ
デ
ア
を
ひ
ね

り
出
し
て
、
突
出
し
た
こ
と
を
や
る
必

要
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
よ
り

も
、
い
ま
は
速
さ
を
第
一
に
し
た
い
。

ス
ピ
ー
ド
重
視
で
や
っ
て
、
あ
る
程

度
、
失
敗
し
て
も
し
ょ
う
が
な
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
前
提
で
何
が
計

画
に
盛
り
込
め
る
の
か
を
市
や
Ｕ
Ｒ

都
市
機
構
と
相
談
し
た
い
と
思
い
ま

す
」と
続
け
る
。
そ
の
後
、
伊
東
さ
ん

は
、
仮
設
商
店
街
の
理
事
長
に
就
く
こ

と
に
。「
力
不
足
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

非
常
時
な
の
で
や
る
だ
け
や
ろ
う
と

決
心
し
ま
し
た
」と
振
り
返
っ
た
。

元
に
戻
し
て
も
意
味
は
な
い

　

傍
ら
に
立
つ
の
は
、
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構

大
船
渡
復
興
支
援
事
務
所
の
小
野
親

一
総
括
役
。
静
岡
県
の
沼
津
駅
周
辺
の

再
開
発
を
手
掛
け
る
な
ど
商
業
地
の

活
性
化
に
豊
富
な
経
験
を
持
つ
。「
商

業
地
の
衰
退
は
地
方
都
市
の
抱
え
る

共
通
の
問
題
で
す
。
商
業
地
の
活
性
化

は
平
時
で
も
非
常
に
難
し
い
課
題
な

ん
で
す
」と
厳
し
い
顔
で
話
す
。

　

大
船
渡
駅
周
辺
の
商
店
街
も
他
の

地
方
都
市
の
商
店
街
と
同
様
、
店
舗
数

が
減
り
、活
気
が
失
わ
れ
つ
つ
あ
っ
た
。

震
災
前
の
20
年
間
で
店
舗
数
は
半
分

に
も
減
っ
て
い
た
。
復
興
と
い
っ
て
も

震
災
前
の
勢
い
を
失
っ
た
商
店
街
に

戻
す
だ
け
で
は
意
味
が
な
い
。
災
害
に

強
い
ま
ち
に
す
る
の
は
も
ち
ろ
ん
、
に

ぎ
わ
い
の
再
生
も
同
時
に
実
現
す
る

必
要
が
あ
る
。

　

さ
ら
に
小
野
は
続
け
た
。「
今
回
は

多
く
の
被
災
地
域
の
復
興
が
同
時
に

行
わ
れ
ま
す
。
そ
う
し
た
地
域
同
士
の

競
合
が
懸
念
さ
れ
ま
す
か
ら
、
再
生
手

法
が
同
じ
よ
う
に
な
ら
な
い
よ
う
気

駅近くの商店街で
海苔店を経営して
いた伊 東 理 事 長
は、仮設商店街に自
ら出店して、復興の
先頭に立っている

大船渡駅前の商業地はがれきで埋まった

津波による浸水状況
面積     8k㎡

建物用地の浸水率     34%

人的被害
死者     408人

行方不明     80人

住宅家屋被害
全壊     2787棟

半壊     1147棟

● 大船渡市の震災被害状況

● UR都市機構の復興まちづくり支援

★

★
様々な復興イベントも開催してに
ぎわいを見せている（上）。地元特
産物を販売する店舗など30店近
くが商店街を盛り上げる（左）

写真：おおふなと夢商店街

※浸水のデータ：国土地理院、人的・住宅被害のデータ：消防庁災害対策本部
2013年3月末時点

災害公営住宅整備

地区名 戸数

宇津野沢 18戸

赤沢 18戸

上山 12戸

平林 12戸
※戸数は建設要請戸数を表す　

2013年5月15日時点

復興市街地整備
地区名 面積

大船渡駅周辺 38ha
※面積は事業計画等の面積を表す（小数点以下四捨五入）
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を
付
け
て
計
画
を
立
案
し
て
い
ま
す
。

私
自
身
は
も
ち
ろ
ん
、
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構

が
持
つ
ノ
ウ
ハ
ウ
を
フ
ル
に
生
か
さ

な
く
て
は
」。
市
と
も
協
力
し
な
が
ら
、

核
と
な
る
計
画
を
つ
く
り
、
そ
の
具
体

化
を
進
め
て
い
く
の
だ
。

若
者
が
商
売
を
始
め
た
い
ま
ち
に

　

今
、
小
野
が
ま
と
め
よ
う
と
し
て
い

る
基
本
計
画
は
、
大
型
施
設
を
設
け
、

物
販
、飲
食
、金
融
機
関
、行
政
サ
ー
ビ

ス
な
ど
の
様
々
な
機
能
を
、
コ
ン
パ
ク

ト
に
駅
前
に
集
め
る
プ
ラ
ン
だ
。「
駅

前
に
に
ぎ
わ
い
空
間
を
つ
く
る
こ
と

で
多
く
の
人
を
集
め
、
交
流
を
活
発
に

し
よ
う
と
す
る
計
画
で
す
」と
小
野
は

説
明
す
る
。

　

Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
は
、
市
の
職
員
な
ど

と
協
力
し
て
、
商
店
主
や
住
民
一
人
一

人
に
、
直
接
、
計
画
を
説
明
す
る
住
民

説
明
会
や
個
別
面
談
を
行
っ
た
。
そ
の

数
は
実
に
4
0
0
人
以
上
に
及
ぶ
。

「
自
分
た
ち
も
リ
ス
ク
を
負
っ
て
再

建
し
よ
う
と
し
て
い
る
の
だ
か
ら
、
口

出
し
し
な
い
で
ほ
し
い
」。
説
明
会
で

住
民
か
ら
聞
い
た
厳
し
い
言
葉
だ
っ

た
。「
個
人
の
意
見
と
行
政
の
意
図
に
、

遠
い
距
離
を
何
度
と
な
く
感
じ
た
も

の
で
す
」と
小
野
が
明
か
す
。

　

ま
た
、「
お
住
ま
い
の
方
の
中
に
は
、

『
被
災
地
域
を
見
る
の
も
い
や
だ
。
二

度
と
駅
周
辺
に
は
戻
ら
な
い
』と
断
言

す
る
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
」。

し
か
し
、「
こ
う
し
た
強
い
シ
ョ
ッ
ク

を
受
け
た
住
民
の
方
と
も
、
時
間
を
か

け
て
、
駅
周
辺
の
ア
イ
デ
ア
を
含
め
一

つ
一
つ
丁
寧
に
今
後
の
計
画
を
説
明

し
話
し
合
っ
て
い
く
う
ち
に
、
再
生
イ

メ
ー
ジ
が
お
互
い
に
一
致
し
て
、『
こ

れ
な
ら
戻
り
た
く
な
っ
た
』と
目
を
輝

か
せ
て
く
だ
さ
る
こ
と
が
あ
る
ん
で

す
」と
小
野
は
続
け
た
。

　

さ
ら
に
、
こ
ん
な
う
れ
し
い
こ
と
も

あ
っ
た
。
ま
ち
づ
く
り
の
手
法
に
つ
い

て
よ
く
勉
強
さ
れ
て
い
る
方
と
の
面

談
で
の
こ
と
だ
っ
た
。「
商
店
街
に
多

目
的
ス
ペ
ー
ス
を
何
カ
所
か
つ
く
り
、

そ
こ
を
サ
ー
ク
ル
活
動
に
利
用
し
て

も
ら
う
よ
う
に
す
れ
ば
、
サ
ー
ク
ル
活

動
に
来
た
方
が
お
店
に
寄
っ
て
く
れ

る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
提
案
で
し

た
。
こ
れ
に
は
私
も
つ
い
引
き
込
ま

れ
、
こ
の
方
だ
け
で
予
定
時
間
を
超
え

る
１
時
間
に
も
及
ぶ
個
別
面
談
に
な

り
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
熱
意
を
持
っ

た
住
民
に
応
え
る
魅
力
の
あ
る
復
興

を
実
現
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
」と

静
か
に
決
意
を
語
っ
た
。

　

大
型
施
設
を
設
け
る
プ
ラ
ン
を
聞

い
た
伊
東
さ
ん
は
、「
駅
前
に
大
型
施

設
を
設
け
る
な
ん
て
、
震
災
に
遭
い
、

市
や
U
R
都
市
機
構
の
協
力
が
な
け

れ
ば
と
て
も
考
え
ら
れ
な
か
っ
た
。
実

現
し
て
、
駅
前
に
に
ぎ
わ
い
を
取
り
戻

し
た
い
」と
応
え
る
。
さ
ら
に「
震
災
前

の
駅
前
商
店
街
で
は
経
営
者
の
高
齢

化
が
悩
み
の
種
だ
っ
た
。
こ
の
復
興
に

合
わ
せ
て
大
船
渡
駅
周
辺
で
商
売
を

始
め
た
い
と
い
う
若
者
が
増
え
る
よ

う
に
し
た
い
で
す
ね
」と
続
け
た
。

駅舎が大きな被害を受けたJR大船渡駅は、
復興の第一歩としてBRT（バス高速輸送シ
ステム）の停留所として活用されている

駅周辺地区を一望する高台で復興計画を確認する
小野（写真左）と大船渡市の海山課長補佐（写真右）

従来から抱えていた課題を
震災復興とともに解決したい

大船渡市では、中心商業地が大きな被害を受
けました。それによって、従来から抱えていた商
店街の空洞化や商店経営者の高齢化といった
問題がより厳しい形で表面化しました。UR都市
機構に支援を要請するに当たり、大船渡の商
業地の活性化というテーマもお願いしています。
伊東理事長をはじめとする地元商業関係者、商
業地の再生で豊富な経験を持つUR都市機構
と協力して、新しい大船渡の商業地をつくりたい
と思います。

大船渡市
災害復興局土地利用課
海山 忠課長補佐
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