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被
災
調
査
か
ら
、

計
画
、合
意
形
成
ま
で

震
災
直
後
か
ら
力
を
尽
く
す

岩
手
県
山
田
町
は
地
震
、津
波
、さ
ら
に
そ
の
後
に
発
生
し
た
火
災
で
甚
大
な
被
害
を
受
け
た
。

被
災
直
後
に
赴
任
し
た
山
田
復
興
支
援
事
務
所
の
國
澤
正
明
所
長
は
、

被
災
状
況
の
調
査
か
ら
支
援
に
携
わ
っ
た
。そ
の
後
も
ま
ち
に
寄
り
添
い
続
け
、

復
興
計
画
づ
く
り
や
合
意
形
成
な
ど
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
る
。

復興の現場1
岩手県
山田町

YAMADA

山田復興支援事務所の
中平眞裕（写真左）と、復
興を手掛ける織笠（おりか
さ）地区の計画を確認す
る國澤正明（写真右）。
電信柱の赤線まで盛り土
をして安全に住める地域
にする計画だ
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U
R
都
市
機
構
山
田
復
興
支
援
事
務

所
の
國
澤
正
明
所
長
が
、
山
田
町
へ
足

を
踏
み
入
れ
た
の
は
、
被
災
の
爪
痕
が

ま
だ
生
々
し
い
2
0
1
1
年
4
月
半
ば

だ
っ
た
。

　

町
役
場
に
入
り
、
國
澤
が
ま
ず
手
掛

け
た
の
は
、
被
災
調
査
を
踏
ま
え
た
復

興
の
基
本
計
画
づ
く
り
だ
。
山
田
町
の

職
員
ら
と
と
も
に
、
が
れ
き
の
残
る
被

災
地
を
一
日
中
歩
き
回
り
、
津
波
が
到

達
し
た
高
さ
の
確
認
や
住
民
へ
の
ヒ
ア

リ
ン
グ
を
重
ね
た
。

「
震
災
の
様
子
や
避
難
経
路
な
ど
を
聞

い
て
歩
い
た
の
で
す
が
、
本
当
に
悲
惨

な
話
ば
か
り
で
し
た
」。が
れ
き
と
と
も

に
渦
巻
く
波
に
の
み
込
ま
れ
る
知
人
を

助
け
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
無
念

さ
。
一
旦
は
避
難
し
た
が
自
宅
に
物
を

取
り
に
戻
っ
て
し
ま
っ
た
が
た
め
に
失

わ
れ
た
家
族
の
命
。
1
人
30
分
の
予
定

だ
っ
た
ヒ
ア
リ
ン
グ
が
1
時
間
、
2
時

間
に
及
ぶ
こ
と
も
珍
し
く
な
か
っ
た
。

「
直
接
計
画
に
生
か
せ
る
も
の
ば
か
り

で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
被
災
者
の
思
い

を
心
に
刻
め
た
こ
と
は
復
興
の
強
い
原

動
力
に
な
り
ま
し
た
」（
國
澤
）

　

國
澤
の
母
親
は
山
田
町
の
隣
に
あ
る

大お
お

槌つ
ち

町
出
身
で
、
現
在
も
親
戚
が
住
ん

で
い
る
。
被
災
者
の
話
は
他
人
事
に
は

★
以
外
の
写
真
＝
井
上 
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思
え
な
か
っ
た
。

　

國
澤
は
、住
宅
・
都
市
整
備
公
団（
現

U
R
都
市
機
構
）に
入
社
以
来
、数
々
の

ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
開
発
を
手
掛
け
て
き

た
。
中
で
も
道
路
や
鉄
道
関
連
の
イ
ン

フ
ラ
整
備
を
中
心
に
し
た
土
木
分
野
の

経
験
が
豊
富
だ
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災

の
際
も
、直
後
に
現
地
入
り
し
、芦
屋
市

な
ど
の
造
成
地
の
調
査
や
、
イ
ン
フ
ラ

整
備
に
従
事
し
た
。「
我
々
“
土
木
屋
”

が
一
刻
も
早
く
赴
き
、
イ
ン
フ
ラ
を
整

え
な
く
て
は
復
興
は
進
ま
な
い
」と
、強

い
決
意
を
持
っ
て
現
地
に
赴
任
し
た
。

　

し
か
し
、
実
際
に
見
る
山
田
町
の
被

災
状
況
は
、阪
神
・
淡
路
を
知
る
國
澤
に

と
っ
て
も
想
像
を
は
る
か
に
超
え
て
い

た
。建
物
が
姿
を
消
し
、海
が
見
え
な
い

町
の
中
に
ま
で
漁
船
が
流
さ
れ
て
い

る
。「
阪
神
・
淡
路
で
は
、被
害
が
大
き

い
と
い
っ
て
も
、
ま
ち
の
原
型
は
保
た

れ
て
い
ま
し
た
か
ら
、
復
興
計
画
は
立

て
や
す
か
っ
た
ん
で
す
。し
か
し
、津
波

で
何
も
か
も
流
さ
れ
た
今
回
は
、
ど
こ

か
ら
手
を
着
け
て
い
い
の
か
全
く
分
か

ら
な
い
状
態
で
し
た
」（
國
澤
）。

住
民
の
合
意
形
成
に
全
力

　

山
田
町
で
は
当
初
、
住
ま
い
の
確
保

も
ま
ま
な
ら
な
か
っ
た
。
1
階
が
被
災

鉄道駅舎を含む再開発など、豊富な経験を持つ國澤

し
、
2
階
だ
け
を
使
っ
て
い
た
副
町
長

の
自
宅
に
泊
め
て
も
ら
う
こ
と
さ
え

あ
っ
た
。よ
う
や
く
確
保
し
た
の
は
、隣

の
宮
古
市
に
あ
る
ホ
テ
ル
で
、
信
号
も

街
灯
も
点
灯
し
な
い
暗
闇
の
中
を
、
深

夜
、車
で
帰
る
日
々
が
続
い
た
。

　

そ
ん
な
國
澤
と
2
年
間
行
動
を
と
も

に
す
る
山
田
町
復
興
推
進
課
の
山
崎
智さ

と
し

係
長
は
、「
高
台
移
転
だ
け
で
な
く
、被

災
地
の
一
部
に
４
ｍ
に
及
ぶ
盛
り
土
を

し
て
安
全
を
確
保
し
よ
う
と
す
る
計
画

な
ど
、
私
た
ち
で
は
到
底
考
え
ら
れ
な

い
よ
う
な
大
胆
な
提
案
が
あ
り
ま
し
た
。

震
災
直
後
か
ら
苦
労
を
と
も
に
し
て
、

本
当
に
ま
ち
の
人
た
ち
の
こ
と
を
思
っ

て
復
興
を
考
え
、
進
め
て
く
れ
て
い
ま

す
」と
國
澤
へ
絶
対
の
信
頼
を
寄
せ
る
。

　

現
在
、
復
興
計
画
は
固
ま
り
つ
つ
あ

り
、國
澤
は
工
事
開
始
に
向
け
て
、住
民

の
合
意
形
成
や
権
利
調
整
な
ど
に
当

た
っ
て
い
る
。

　

U
R
都
市
機
構
が
区
画
整
理
事
業
を

行
う
地
区
の
被
災
戸
数
は
約
2
5
0
0

戸
。被
災
さ
れ
た
方
々
は
、あ
ち
こ
ち
の

仮
設
住
宅
に
暮
ら
し
て
い
る
た
め
、
訪

ね
る
の
に
も
時
間
が
か
か
る
。
一
家
全

員
が
亡
く
な
ら
れ
て
い
る
世
帯
は
、
権

利
を
受
け
継
ぐ
相
続
人
を
捜
し
出
さ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
う
し
た
権
利
者

まちの半分
が完全に流
され、がれき
で埋まった
織笠地区

※浸水のデータ：国土地理院、人的・住宅被害のデータ：消防庁災害対策本部
2013年3月末時点

津波による浸水状況
面積     5k㎡

建物用地の浸水率     32%

人的被害
死者     658人

行方不明     149人

住宅家屋被害
全壊     2762棟

半壊     405棟

● 山田町の震災被害状況

★

● UR都市機構の復興まちづくり支援

災害公営住宅整備
地区名 戸数

大浦 10戸
※戸数は建設要請戸数を表す　

2013年5月15日時点

復興市街地整備

地区名 面積

大沢 23ha

織笠 15ha

山田 55ha
※面積は事業計画等の面積を表す（小数点以下四捨五入）
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そ
れ
ぞ
れ
に
計
画
を
説
明
し
、
同
意
を

得
て
い
く
の
だ
。

　

ま
た
、
災
害
危
険
区
域
に
指
定
さ
れ

た
地
域
に
住
ん
で
い
た
住
民
の
集
団
移

転
先
と
し
て
、
高
台
の
土
地
を
確
保
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。１
カ
所
の
土
地

の
地
権
者
は
１
人
と
は
限
ら
な
い
。
中

に
は
、
40
人
以
上
が
九
州
か
ら
北
海
道

ま
で
全
国
に
散
ら
ば
っ
て
い
る
場
合
も

あ
る
。そ
の
一
人
一
人
に
直
接
会
い
、売

却
を
打
診
す
る
の
だ
。
交
渉
は
慎
重
に

進
め
て
い
る
。
一
部
分
で
も
買
え
な
け

れ
ば
、
計
画
の
見
直
し
を
余
儀
な
く
さ

れ
る
可
能
性
も
あ
る
か
ら
だ
。

「
多
数
の
住
民
や
地
権
者
に
関
し
て
、

合
意
形
成
や
権
利
調
整
を
行
う
の
は
と

に
か
く
大
変
で
す
。し
か
し
、そ
こ
を
少

し
で
も
早
く
ク
リ
ア
し
て
い
か
な
い

と
、
復
興
計
画
全
体
の
遅
れ
に
つ
な

が
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
体
力
勝
負
で

す
」。こ
れ
ま
で
、自
転
車
競
技
や
ト
ラ

イ
ア
ス
ロ
ン
に
参
加
し
て
き
た
國
澤
な

ら
で
は
の
力
強
い
言
葉
だ
っ
た
。

子
ど
も
た
ち
の
思
い
に
応
え
る

　

山
田
町
の
中
心
部
だ
っ
た
山
田
地
区

で
は
、
商
業
地
域
の
再
生
も
大
き
な
課

題
に
な
っ
て
い
る
。
津
波
の
後
に
発
生

し
た
火
災
で
、
ま
ち
の
大
半
が
燃
や
さ

れ
、
火
は
町
役
場
か
ら
数
十
メ
ー
ト
ル

の
場
所
ま
で
迫
っ
た
。

　

國
澤
は
町
と
協
力
し
て
、
約
4
4
0

軒
の
商
工
会
会
員
全
員
に
、
事
業
再
開

の
意
向
な
ど
を
聞
い
た
。そ
の
結
果
、跡

取
り
が
い
な
い
の
で
商
売
を
辞
め
る
、年

齢
を
理
由
に
引
退
す
る
と
い
っ
た
ケ
ー

ス
が
多
く
、
復
興
し
て
も
３
分
の
１
程

度
の
規
模
に
な
る
恐
れ
が
あ
る
こ
と
が

分
か
っ
た
。「
そ
れ
で
も
、ま
ち
づ
く
り
に

商
業
地
は
欠
か
せ
ま
せ
ん
。サ
イ
ズ
が
小

さ
く
な
っ
て
も
再
生
す
べ
き
だ
と
い
う

の
が
山
田
町
と
U
R
都
市
機
構
の
考
え

で
す
。ま
ず
は
仕
事
が
あ
り
生
活
が
で
き

る
前
提
が
あ
っ
て
こ
そ
、住
宅
地
は
機
能

す
る
の
で
す
」（
國
澤
）。

　

2
0
1
3
年
2
月
、
支
援
事
務
所
の

若
手
職
員
が
、
子
ど
も
の
権
利
の
実
現

を
目
的
と
す
る
非
政
府
組
織（
N
G
O
）

「
セ
ー
ブ
・
ザ
・
チ
ル
ド
レ
ン
・
ジ
ャ
パ

ン
」が
主
催
す
る「
子
ど
も
ま
ち
づ
く
り

ク
ラ
ブ
」に
、ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
招

か
れ
た
。そ
の
場
で
、山
田
町
の
小
学
校

5
年
生
か
ら
高
校
1
年
生
の
子
ど
も
た

ち
十
数
人
に
復
興
プ
ラ
ン
を
説
明
し
、

ま
ち
づ
く
り
に
対
す
る
意
見
を
聞
い
た

と
い
う
。

「
つ
ら
い
目
に
あ
っ
た
は
ず
の
子
ど
も

た
ち
が
、
一
生
懸
命
に
町
の
将
来
を
考

え
、
彼
ら
が
考
え
る“
夢
の
山
田
町
”を

た
く
さ
ん
話
し
て
く
れ
ま
し
た
。
例
え

ば
震
災
前
に
J
R
陸
中
山
田
駅
前
に
は

シ
ン
ボ
ル
ツ
リ
ー
と
し
て
大
き
な
シ
ナ

の
木
が
あ
っ
た
こ
と
を
覚
え
て
い
る
子

ど
も
が
い
ま
し
た
。
そ
れ
が
大
火
で
黒

こ
げ
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
こ
と
を
残
念

に
思
い
、
復
興
に
当
た
っ
て
同
じ
よ
う

に
シ
ナ
の
木
を
植
え
る
こ
と
を
提
案
し

て
く
れ
ま
し
た
。ま
た
別
の
子
は
、透
明

の
防
潮
堤
を
つ
く
れ
ば
、
海
も
見
え
る

し
、
安
全
に
暮
ら
せ
る
と
い
っ
た
ユ

ニ
ー
ク
な
ア
イ
デ
ア
を
話
し
て
く
れ
ま

し
た
」。
そ
う
し
て
、
國
澤
は
続
け
た
。

「
子
ど
も
た
ち
の
、常
識
に
と
ら
わ
れ
な

い
発
想
を
ヒ
ン
ト
に
、
夢
の
あ
る
山
田

町
に
復
興
し
た
い
で
す
ね
」

國澤は復興計画をできるだけ分かり
やすく説明することを心掛けている

経験のない事業規模に挑む
山田町の頼りになるパートナー

山田町では、これまで区画整理事業を実施した
ことはほとんどなくノウハウや経験が不足していま
す。工事の予算規模も従来は数千万円程度で
したが、今回の復興では桁違いの規模になりま
す。こうしたことから、今回の復興においてUR都
市機構の支援はなくてはならないものだと思って
います。私自身、震災直後に赴任していただいた
國澤所長と一緒に、まちを歩き回り被災状況調
査をしました。山田町の状況を誰よりも知る國澤
所長は非常に頼りになるパートナーです。

山田町 復興推進課
山崎 智係長

山田町の子どもたちに復興プランを説明
する中平。子どもたちも真剣に聞いた

★
写真： セーブ・ザ・チルドレン・ジャパン
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