
　
新
た
に
発
足
し
た
「
独
立
行
政
法
人
・
都
市
再
生
機
構
」
は
、

民
間
で
で
き
る
こ
と
は
民
間
に
任
せ
、
機
構
の
持
つ
技
術
力
や
ノ

ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
て
都
市
政
策
を
積
極
的
に
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
し

て
ゆ
く
こ
と
を
主
任
務
と
す
る
。
そ
の
際
、
「
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
」

の
具
体
的
内
容
と
し
て
は
、
「
持
続
可
能
性
原
則
」
を
ヴ
ィ
ジ
ョ

ン
の
中
核
に
す
え
、
広
汎
な
政
策
分
野
を
横
断
的
に
も
り
こ
ん
だ

都
市
政
策
の
立
案
、
形
成
に
誘
導
す
る
こ
と
が
将
来
の
理
想
と
な

る
で
あ
ろ
う
。
少
な
く
と
も
機
構
は
そ
の
機
能
を
こ
の
方
向
に
徐
々

に
修
正
し
て
ゆ
く
こ
と
に
よ
っ
て
、
着
実
に
そ
の
存
在
感
を
強
化

で
き
る
は
ず
で
あ
る
。

　
先
に
「
持
続
可
能
性
原
則
」
の
適
用
の
具
体
的
内
容
は
、
都
市

や
地
域
に
よ
っ
て
大
き
く
異
な
り
う
る
と
述
べ
た
。
と
す
れ
ば
、

「
持
続
可
能
性
原
則
」
を
中
心
に
す
え
た
都
市
政
策
を
実
際
に
立

案
し
、
実
行
し
、
成
果
を
あ
げ
た
具
体
例
を
参
考
と
し
て
研
究
す

る
こ
と
が
、
重
要
な
手
が
か
り
と
な
り
う
る
。
欧
米
各
国
で
は
、

八
十
年
代
に
入
る
頃
か
ら
、
新
し
い
発
想
に
よ
る
都
市
政
策
の
試

み
が
芽
を
出
し
始
め
、
各
地
で
注
目
す
べ
き
成
果
が
報
告
さ
れ
、

我
国
で
も
こ
れ
ら
の
実
例
を
深
く
観
察
、
研
究
す
る
動
き
が
あ
り
、

す
ぐ
れ
た
報
告
書
が
出
版
さ
れ
て
い
る
。
こ
こ
で
は
、
私
の
気
付

い
た
四
点
を
都
市
政
策
に
関
心
を
持
つ
広
汎
な
人
々
に
提
示
し
、

御
参
考
に
供
し
た
い
。

好
な
経
済
や
社
会
や
文
化
を
ひ
き
つ
ぐ
こ
と
は
、
現
世
代
の
責
任

で
あ
り
、
現
世
代
の
と
る
い
か
な
る
政
策
も
、
現
世
代
の
都
合
だ

け
で
決
め
て
は
な
ら
な
い
と
言
う
こ
と
で
あ
ろ
う
。
都
市
政
策
に

関
し
て
言
え
ば
、
次
世
代
以
降
の
人
々
が
、
自
分
の
生
ま
れ
育
っ

た
都
市
に
強
い
愛
着
を
覚
え
、
こ
こ
に
住
む
こ
と
を
誇
り
と
し
う

る
よ
う
な
都
市
を
作
り
上
げ
て
次
世
代
に
ひ
き
つ
ぐ
も
の
で
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
ろ
う
。
持
続
可
能
性
原
則
を
こ

の
よ
う
に
理
解
す
れ
ば
、
こ
れ
か
ら
の
都
市
政
策
の
備
え
る
べ
き

必
須
の
条
件
を
導
き
出
す
こ
と
が
で
き
る
。

　
第
一
に
、
こ
れ
か
ら
の
都
市
政
策
は
、
人
間
中
心
で
あ
る
べ
き

だ
と
い
う
、
ま
こ
と
に
あ
た
り
ま
え
の
命
題
が
ま
ず
確
立
さ
れ
る
。

　
第
二
に
、
そ
う
だ
と
す
れ
ば
、
人
間
の
活
動
は
、
経
済
、
社
会
、

文
化
、
生
活
各
方
面
に
複
合
的
に
ひ
ろ
が
る
極
め
て
総
合
的
で
複

雑
な
も
の
で
あ
る
以
上
、
都
市
政
策
は
、
経
済
活
動
の
拠
点
の
確

立
、
都
市
内
産
業
の
振
興
と
い
う
経
済
的
な
発
想
に
加
え
て
、
資

源
循
環
型
都
市
を
め
ざ
す
環
境
政
策
は
も
ち
ろ
ん
、
交
通
政
策
、

生
活
の
安
全
、
安
心
な
ど
を
め
ざ
す
各
種
社
会
政
策
、
文
化
活
動

の
活
性
化
政
策
な
ど
、
公
共
部
門
の
果
た
す
べ
き
広
汎
な
政
策
を

横
断
的
に
と
り
こ
ん
だ
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
第
三
に
、
ゾ
ー
ニ
ン
グ
等
は
な
お
重
要
な
手
法
で
あ
り
う
る
と

し
て
も
、
そ
の
機
械
的
、
形
式
的
な
適
用
を
排
し
て
か
な
り
の
弾

力
的
運
用
を
行
な
う
必
要
が
出
て
こ
よ
う
。
ま
た
、
自
動
車
重
視

の
発
想
も
修
正
が
必
要
と
な
る
は
ず
で
あ
る
。

　
第
四
に
、
歴
史
的
、
伝
統
的
に
形
成
さ
れ
て
き
た
地
域
的
な
個

性
を
徹
底
的
に
生
か
す
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
都
市
政
策
の
将
来
ヴ
ィ
ジ
ョ
ン
の
中
心
に
す
え
る
べ
き
「
持
続

可
能
性
原
則
」
と
そ
こ
か
ら
導
き
出
さ
れ
る
条
件
を
以
上
の
よ
う

に
理
解
し
た
と
し
て
も
、
そ
の
具
体
的
な
適
用
の
仕
方
は
、
従
来

型
の
発
想
に
比
べ
て
著
し
く
弾
力
性
に
富
む
こ
と
も
留
意
す
べ
き

重
要
点
で
あ
る
。
特
に
、
地
域
の
個
性
を
重
視
す
る
と
い
う
こ
と

を
前
提
と
す
れ
ば
、
都
市
政
策
の
具
体
的
内
容
は
、
各
都
市
、
各

地
域
の
置
か
れ
た
客
観
的
な
状
況
や
歴
史
的
、
伝
統
的
な
社
会
や

文
化
の
状
況
に
よ
っ
て
そ
れ
ぞ
れ
異
な
っ
て
く
る
か
ら
で
あ
る
。

そ
し
て
そ
の
内
容
を
具
体
化
で
き
る
の
は
、
住
民
の
み
で
あ
り
、

従
っ
て
、
政
策
立
案
の
過
程
か
ら
の
住
民
参
加
が
必
須
で
あ
る
と

い
う
結
論
が
容
易
に
導
き
出
さ
れ
る
。
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ャ
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本
書
第
四
章
「
コ
ミ
ュ
ー
ン
諸
政
策
に
お
け
る
持

続
可
能
性
原
則
」
は
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
い
く
つ
か

の
都
市
に
お
け
る
再
開
発
政
策
や
都
市
振
興
政
策

の
分
析
に
あ
て
ら
れ
て
い
る
。
ス
ト
ッ
ク
ホ
ル
ム
市

南
部
で
計
画
さ
れ
実
行
さ
れ
て
い
る
旧
工
場
地
帯

ハ
ン
マ
ビ
ー
の
再
開
発
事
業
や
、
同
国
東
南
部
の
歴

史
都
市
カ
ル
マ
ル
の
都
市
振
興
計
画
に
つ
い
て
、
ア

ジ
ェ
ン
ダ
21
の
思
想
に
基
づ
く
戦
略
的
、
横
断
的
コ

ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
の
実
態
を
解
説
し
て
い
る
。
カ
ル
マ

ル
振
興
計
画
を
強
力
な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
下
で

主
導
し
た
シ
ェ
ル
・
ヘ
ン
リ
ク
ソ
ン
市
長
は
、

2
0
0
3
年
3
月
に
わ
が
国
を
訪
問
し
、
同
市
の
ア

ジ
ェ
ン
ダ
21
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
、
リ
ン
ド
ホ
ル
ム

氏
と
と
も
に
講
演
を
行
っ
た
（
ス
カ
ン
ジ
ナ
ビ
ア
政

サ
ス
テ
イ
ナ
ブ
ル
シ
テ
ィ

Ｅ
Ｕ
の
地
域
・
環
境
戦
略

岡
部
明
子
著
　
学
芸
出
版
社
　2
0
0
3
年
9
月

　
本
書
は
Ｅ
Ｕ
レ
ベ
ル
の
地
域
政
策
と
都
市
政
策
を
、

サ
ス
テ
イ
ナ
ブ
ル
シ
テ
ィ
（
「
持
続
可
能
都
市
」
）
へ

の
努
力
と
成
果
と
い
う
観
点
か
ら
、
建
築
専
門
家
の

視
点
の
下
で
分
析
す
る
。
例
え
ば
、
過
去
に
鉄
鋼
業

等
で
栄
え
た
ス
ペ
イ
ン
北
部
の
工
業
都
市
ビ
ル
バ

オ
が
、
Ｅ
Ｕ
補
助
金
を
契
機
に
い
か
に
都
市
再
生
を

実
現
し
て
い
る
か
を
同
様
の
境
遇
に
あ
る
北
九
州

市
と
対
比
し
つ
つ
分
析
し
、
あ
る
い
は
、
地
域
振
興

に
お
け
る
都
市
の
役
割
を
重
視
し
た
地
方
共
同
体

レ
ベ
ル
の
パ
イ
ロ
ッ
ト
的
都
市
再
生
事
業
の
豊
富

な
実
例
を
示
し
、
そ
の
成
果
を
具
体
的
に
叙
述
し
て

い
る
。
本
書
で
も
サ
ス
テ
イ
ナ
ビ
リ
テ
ィ
の
概
念
を
、

環
境
政
策
を
こ
え
、
従
来
の
縦
割
り
政
策
を
横
断
す

る
軸
と
し
て
戦
略
的
に
位
置
付
け
、
既
存
の
都
市
政

策
関
連
領
域
を
す
っ
ぽ
り
包
み
込
む
傘
と
し
て
把

握
し
て
い
る
点
な
ど
注
目
す
べ
き
主
張
を
含
ん
で


